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RESOLUCION N°10

Estando al estado del presente procedimiento arbitral, el Tribunal Arbitral Unipersonal de

acuerdo a sus facultades, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Centro De

Conciliacion y Arbitraje de la Camara de Comercio Apurimac, el Acta de Audiencia que

tiene por instalado al Arbitro Unico, la Ley de Contrataciones del Estado -Ley N°30225- y

su Reglamento -aprobado- por el Decreto SupremoN©°344-2018-EF y su modificatoria el

Decreto de Urgencia N°070-2020, siendo de aplicacion supletoria el Decreto Legislativo

N°1071, el Cddigo Civil y otras normas afines, procede mediante esta Resolucion a emitir

el Laudo Arbitral de Derecho que resolvera las controversias suscitadas entre la empresa

REAL JEML S.R.L. y la Municipalidad Provincial de Abancay en los términos siguientes:

VISTOS:

CONVENIO ARBITRAL

Con fecha 21 de agosto de 2020, la empresa REAL JEML S.R.L., con RUC
N°20564045978 y la Municipalidad Provincial de Abancay con RUC
N°20148182788 suscribieron el Contrato N°045-2020-GM-MPA para la contratacion
del servicio de mantenimiento periddico y rutinario de las vias: “EMP. AP-649
QUISAPATA - VICUNASCCA (CR: R 01 05 009); EMP. PE-3S (PACHACHACA) -
SAN GABRIEL (CR: R 01 05 010); EMP. AP-603 IMPONEDA - QUISAHUAYCCO
ALTO (CR: R 01 05011); EMP. AP-604 (VIA DE EVITAMIENTO) - MOLINOPATA
BAJA - QUISAHUAYCCO BAJA -AP-604 (CR: R 01 05 012); EMP. AP-644 (DV.
TARACCASA) - MIRADOR (CR: AP-646); EMP. AP-649 TANCARPATA -
LAYAMPATA (CR: R 01 05 013)”. (en adelante el CONTRATO); en el que
acordaron, en la clausula décima octava, denominada “SOLUCION DE
CONTROVERSIAS?’, lo siguiente:

“DECIMA OCTAVA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del
contrato se resuelven mediante conciliacién o arbitraje, segun el acuerdo de

las partes.
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Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de resolver
dichas controversias dentro del plazo de caducidad previsto en la Ley de

Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una
conciliacion dentro del plazo de caducidad correspondiente, segun lo
sefalado en el articulo 224 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sin perjuicio de recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un
acuerdo entre ambas partes o se llegue a un acuerdo parcial. Las
controversias sobre nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a

arbitraje.

El Laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes
desde el momento de su notificacion, segun lo previsto en el numeral 45.21

del articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado.”

MARCO LEGAL APLICABLE

De la busqueda realizada en el buscador del portal del Sistema Electrénico de las

Contrataciones del Estado —SEACE 3.0- se puede revisar que, la normativa
aplicable al CONTRATO N°045-2020-GM-MPA; para la Contratacion del servicio de
mantenimiento periddico y rutinario de las vias: EMP. AP-649 QUISAPATA -
VICUNASCCA (CR: R 01 05 009); EMP. PE-3S (PACHACHACA) - SAN GABRIEL
(CR: R 01 05 010); EMP. AP-603 IMPONEDA - QUISAHUAYCCO ALTO (CR: R 01
05 011); EMP. AP-604 (VIA DE EVITAMIENTO) - MOLINOPATA BAJA -
QUISAHUAYCCO BAJA -AP-604 (CR: R 01 05 012); EMP. AP-644 (DV.
TARACCASA) - MIRADOR (CR: AP-646); EMP. AP-649 TANCARPATA -
LAYAMPATA (CR: R 01 05 013) es la Ley de Contrataciones del Estado -Ley
N°30225- y su Reglamento -aprobado- por el Decreto SupremoN°344-2018-EF-el
Decreto de Urgencia N° 070-2020 - Decreto de Urgencia para la Reactivacion

Econdémica:

Decreto de Urgencia N° 070-2020 - Decreto de Urgencia

Normativa Aplicable: =T o
para la Reactivacion Economica

Version SEACE 3
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En ese sentido, del tenor de la clausula décima novena, denominada “MARCO
LEGAL DEL CONTRATOQ’ contenida en el CONTRATO, se explica que, es de
aplicacion la Ley de Contrataciones del Estado -Ley N°30225- y su Reglamento -

aprobado- por el Decreto Supremo N°344-2018-EF-; segun el siguiente detalle:

“CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

Solo en lo no previsto en este contrato, la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, en las directivas que emita el OSCE y demas normativa
especial que resulte aplicable, seran de aplicaciébn supletoria las
disposiciones pertinentes del Cddigo Civil vigente, cuando corresponda, y

demas normas de derecho privado.”

Por consiguiente, en virtud del Contrato sub litis, es de aplicacion al presente
proceso arbitral la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento ; asi
como, respecto de las reglas del presente arbitraje, el Acta de Instalacion
donde se instala el Arbitro Unico al presente arbitraje, el Reglamento de
Centro De Conciliacion y Arbitraje de la Camara de Comercio y Apurimac
(en adelante, REGLAMENTO) y, en caso de deficiencia, el Decreto
Legislativo N°1071 (en adelante, Ley de Arbitraje), los principios generales
del derecho, asi como las practicas arbitrales. Finalmente, y de forma
supletoria, el Codigo Civil Peruano (en adelante, CODIGO).

Respecto de la normativa aplicable en materia de Contrataciones del
Estado, se precisa que esta sera vigente al momento de la convocatoria del
procedimiento de seleccion que origina el Contrato sub litis, segun se puede

apreciar a continuacion:

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
I Convocatoria 20/07/2020 20/07/2020 I
. . . 21/07/2020 31/07/2020
Registro de participantes(Electronica) 00:01 23:59
. . 21/07/2020 31/07/2020
Presentacion de propuestas(Electronica) 00-01 23:50
Otorgamiento de la Buena Pro 04/08/2020
Salén consistorial de la Municipalidad Provincial de Abancay, sitio 04/08/2020

JR.LIMA 206 (APURIMAC-ABANCAY-ABANCAY) 1500
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Correspondiente a lo precisado en lineas anteriores, la normatividad aplicable al

presente arbitraje es la que se inserta a continuacion:

NORMATIVA APLICABLE (ACORDE A LO REVISADO DEL BUSCADOR SEACE
3.0)

Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado

NORMATIVA APLICABLE (ACORDE A LO REVISADO DE LA CLAUSULA
DECIMA SEXTA DEL CONTRATO)

NORMA DOCUMENTO LINK

https://cdn.www.gob.pe/uploads/do
Ley de Contrataciones cument/file/105211/Ley 30225 Le
Ley N°30225 .
del Estado y de contratacione-

julic2014.pdf?v=1586905414

Reglamento de la Ley https://cdn.www.gob.pe/uploads/do
] Decreto  Supremo ]

de Contrataciones del cument/file/3738881/DS234 2022

N°234-2022-EF
Estado EF.pdf.pdf?v=1665155252
Decreto de Urgencia | https://cdn.www.gob.pe/uploads/do
.| Decreto de Urgencia _
para la Reactivacion cument/file/863907/DU070 2020.p
_ N° 070-2020
Econdémica df?v=1592612142

CONSTITUCION E INSTALACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL UNIPERSONAL

Con fecha 08 de noviembre de 2023, el Arbitro Unico remitié a la Secretaria Arbitral
el escrito sumillado como “Aceptacion Residual como Arbitro Unico”, dentro del cual
se contenia su aceptacion a cargo indicado con todos los anexos correspondientes.
La misma, fue puesta en conocimiento de las partes otorgandoles el plazo de cinco
(05) dias héabiles para la comunicacion de cualquier observacion de considerarlo
pertinente; no obstante, una vez transcurrido el plazo, ninguna de las partes ha

presentado algun escrito. Por ende, el Arbitro Unico se declar6 como instalado que
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estara encargado de conocer las controversias entre la empresa REAL JEML
S.R.L. y la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY. Luego, a través del
Acta de Audiencia de Instalacién, se declar6 firmes las reglas que rigen el presente

proceso arbitral.

DEMANDA ARBITRAL

El dia 18 de diciembre de 2023, la empresa REAL JEML S.R.L., present6 su escrito
de demanda arbitral contra la Municipalidad Provincial de Abancay, la cual contiene

las siguientes pretensiones:

1.- PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL:

SOLICITO QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE A LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ABANCAY EL PAGO DE LA DEVOLUCION DE LA
RETENCION DE FIEL CUMPLIMIENTO POR EL MONTO DE S/
134,266.88 (CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA
Y SEIS CON 88/100 SOLES) CORRESPONDIENTE AL CONTRATO
NO.045-2020-GM-MPA DEL PES NO09-2020-CS-RGM64-1 QUE SE
ENCUENTRA ENTREGADO.

2.- SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL:

SOLICITO QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE A LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ABANCAY REALICE EL PAGO DE INTERESES
GENERADOS DE ACUERDO A TASA DE INTERES DEL BANCO
CREDITO DEL PERU TCEA DEL 41.88% EQUIVALENTE AL 3.49%
MENSUAL POR LA DEMORA INJUSTIFICADA DE MAS DE (01) UN ANO,
EN LA DEVOLUCION DE LA RETENCION DE GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO, LA MISMA QUE SE CALCULA EN EL MONTO DE S/.
56,261.00 SOLES.

3.- TERCERA PRETENSION PRINCIPAL:

SOLICITO QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE A LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ABANCAY REALICE PAGO DE S/. 25,969.20
(VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE CON 20/100
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SOLES) POR CONCEPTO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR LA
APROBACION DE AMPLIACIONES DE PLAZO PRESENTADOS EN
FECHA 18-05-2021. NO HABIENDO PRONUNCIAMIENTO POR TANTO A
QUEDADO CONSENTIDO.

4.- CUARTA PRETENSION PRINCIPAL:

SOLICITO QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE A LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ABANCAY EL PAGO DE INDEMNIZACION POR DANOS
Y PERJUICIOS POR LA DEMORA EN LA DEVOLUCION DE LA
RETENCION DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO EN EL MONTO
DE S/.10.000.00 SOLES.

5.- QUINTA PRETENSION PRINCIPAL:

SOLICITO QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE QUE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ABANCAY ASUMA EL CIEN POR CIENTO (100%) DE
LOS COSTOS DE ARBITRAJE, ASIi COMO LOS COSTOS
ADMINISTRATIVOS Y GASTOS DE ASESORIA EXTERNA, ENTRE
OTROS, QUE SE PRESENTARA PREVIA A LA ETAPA DEL LAUDO.

ADMISION Y TRAMITE DE LA DEMANDA

A través de la Resolucion N°01 se admitié a tramite la demanda Arbitral interpuesta
por la empresa REAL JEML, y se tuvo por admitidos los medios probatorios que
presentod; en consecuencia, se corrid traslado a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE ABANCAY para que, dentro del plazo de DIEZ (10) DIAS HABILES cumpla con

absolverla o formule reconvencidon de considerarlo conveniente.

CONTESTACION DE LA DEMANDA ARBITRAL

En fecha 08 de enero de 2024, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY

presento su escrito de contestacion a la demanda arbitral contra REAL JEML S.R.L.

En ese sentido, el 10 de enero de 2024, a través de la Resolucion N°02 se tuvo por
contestada la demanda por parte de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
7 | 140
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ABANCAY, con lo cual correspondié poner a conocimiento a la empresa REAL
JEML S.R.L

DETERMINACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

A través de Resolucion N°04, de fecha 22 de febrero de 2024, el Arbitro Unico
procedié a la fijacion de puntos controvertidos del procedimiento arbitral, segun el

siguiente detalle:

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

El Arbitro Unico a través del primer punto resolutivo dispuso tener por fijados los

puntos controvertidos bajo el siguiente detalle:

()

Primer Punto Controvertido: DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO,
QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE ABANCAY EL PAGO DE LA DEVOLUCION DE LA RETENCION DE
FIEL CUMPLIMIENTO POR EL MONTO DE S/. 134,266.88 (CIENTO
TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS CON 88/100
SOLES) CORRESPONDIENTE AL CONTRATO NO.045- 2020-GM-MPA
DEL PES NO09-2020-CS-RGM64-1.

Segundo Punto Controvertido: DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO,
QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE ABANCAY REALIZAR EL PAGO DE INTERESES GENERADOS DE
ACUERDO A TASA DE INTERES DEL BANCO CREDITO DEL PERU TCEA
DEL 41.88% EQUIVALENTE AL 3.49% MENSUAL POR LA DEMORA
INJUSTIFICADA DE MAS DE (01) UN ANO, EN LA DEVOLUCION DE LA
RETENCION DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, LA MISMA QUE
SE CALCULA EN EL MONTO DE S/. 56,261.00 SOLES.
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Tercer Punto Controvertido: DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO,
QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE ABANCAY REALICE PAGO DE S/. 25,969.20 (VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE CON 20/100 SOLES) POR
CONCEPTO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR LA
APROBACION DE AMPLIACIONES DE PLAZO PRESENTADOS EN
FECHA 18-05-2021.

Cuarto Punto Controvertido: DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO,
QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE ABANCAY EL PAGO DE INDEMNIZACION POR DANOS Y
PERJUICIOS POR LA DEMORA EN LA DEVOLUCION DE LA RETENCION
DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO EN EL MONTO DE
S/.10.000.00 SOLES.

Quinto Punto Controvertido: DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO,
QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE QUE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ABANCAY ASUMA EL CIEN POR CIENTO (100%) DE
LOS COSTOS DE ARBITRAJE, ASIi COMO LOS COSTOS
ADMINISTRATIVOS Y GASTOS DE ASESORIA EXTERNA, ENTRE
OTROS.

ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS
De la demandante;:

El Arbitro Unico a través del quinto punto resolutivo dispuso tener por admitidos los

medios probatorios ofrecidos por ambas partes bajo el siguiente detalle:

“(...)

Copia del Contrato de consorcio.
Copia de Contrata N°45-2023-MPA
Resolucion de Gerencia N° 076-2022

Acta de Recepcidn del servicio fase Il

P w0 NP
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Acta de terminacion final de las actividades fase I

Peticion a la Entidad de pago de mayores gastos [carta N° 93-
2021]

Documento de resumen de pago de pago de gastos generales
Reporte de célculo de intereses del BCP

Documento de conformidad de servicio de la prestacion, los
mismos obran en la Entidad

Con fecha, 11 de mayo del 2022 con Carta N0.045-2022-REAL
JEML SRL/JVQ, se remite inventario vial.

Con fecha 22 de diciembre del 2022 con Carta N0.0115-2023-
REAL JEML SRL/JVQ

Con fecha, 19 de junio del 2023, se remite la Carta N0.015-2023-
REAL JEMLSRL/IVQ

Con fecha, 26 de junio de 2023, se remite la Carta Notarial de
fecha 26-06- 2023

Con fecha 07 de julio del 2023 mi representada mediante carta
notarial Resuelve la contrata.

Acta de no conciliacion de fecha 14-12-2023

Solicitud del resumen financiero de los comprobantes de pago
de la obra N°045-GM-MPA-2020, de fecha 14 de febrero de
2023.

Carta N°032-2023-REAL JEML SRL/JVQ de fecha 11 de julio de
2023.

Carta N°034-2023-REAL JEML SRL/JVQ de fecha 11 de julio de
2023.

Comprobante de pago N°6181 de fecha 28 de octubre de 2020.
Orden de servicio N°0001123 de fecha 09 de octubre. - Factura
N°E001-33.

Comprobante de pago N°6182 de fecha 28 de octubre de 2020.
Formato N°33 conformidad del servicio valorizacion N°04

correspondiente a enero de 2021.

Pagina 10| 140



® de Comcilliacid®m
W A\ribitrajje

Camara de Comercio Apurimac

23. Expediente de liquidacion financiera del servicio (el contenido
del CD adjuntado a carta 115-2022-REAL JEML SRL/JVQ de
fecha 22 de diciembre de 2022)

24. Carta N°115-2022-REAL JEML SRL/JVQ recepcionado en fecha
23 de diciembre de 2022. (...)"

De la demandada:

Informe 90-2023-ANAL.TEC-WHM/SGEI-GATDU-MPA

Informe 72-2023-ANAL.TEC-WHM/SGEI-GATDU-MPA

Informe 65-2023-ANAL.TEC-WHM/SGEI-GATDU-MPA

Informe 64-2023-ANAL.TEC-WHM/SGEI-GATDU-MPA
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N°015-2023-
CG/GRAP-SCE

Informe 90-2023-ANAL.TEC-WHM/SGEI-GATDU-MPA

Informe 71-2023-ANAL.TEC-WHM/SGEI-GATDU-MPA

Informe 65-2023-ANAL. TEC-WHM/SGEI-GATDU-MPA

Informe 55-2023-ANAL.TEC-WHM/SGEI-GATDU-MPA

o~ w0

© © N O

VIII. AUDIENCIA UNICA

A través de Resolucién N°07 el Arbitro Unico dispuso citar a las partes procesales
a la Audiencia Unica a realizarse el dia 26 de junio de 2024, a horas 09:00 a.m. de
manera virtual en la plataforma de ejecucién y grabacion de videoconferencias
ZOOM.

En ese sentido, correspondiente al dia pactado, la audiencia fue llevada a cabo
segun los términos dispuestos por el Arbitro Unico. Toda vez que las actuaciones
probatorias y las posiciones de las partes fueron escuchadas por el Arbitro Unico

responsable para su posterior andlisis y disposicion.
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PLAZO PARA LAUDAR

Asi, mediante Resolucion N°09, de fecha 19 de julio de 2024, el Arbitro Unico De

conformidad las Reglas Arbitrales aplicables al presente proceso arbitral, declaré el

cierre de las actuaciones arbitrales; y, finalmente, se fijé el plazo para laudar en

treinta (30) dias habiles computados a partir del dia habil siguiente de notificada la

Resolucion previamente mencionada, prorrogable, a discrecion propia del Arbitro

Unico, por treinta (30) dias habiles adicionales.

CUESTIONES PRELIMINARES

1.

El presente Laudo Arbitral se expide de conformidad con lo dispuesto en el
marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como del
Decreto Legislativo N°1071 y, de forma supletoria, el cddigo civil y normas
aplicables al caso en concreto. El Tribunal Arbitral Unipersonal sefiala que
resolvera la controversia suscitada en este arbitraje a partir de los medios
probatorios ofrecidos y debidamente admitidos, meritando todas las pruebas
actuadas, aun cuando estas no sean mencionadas en forma expresa,
analizando lo que se ha pretendido demostrar con cada una de dichas pruebas,
otorgandole un valor probatorio, verificando se respaldan los hechos y

pretensiones descritas por la parte demandante.

En su labor interpretativa, el Tribunal Arbitral Unipersonal tendra presente los

siguientes principios interpretativos:

2.1. De Conservacién del Contrato, por el cual cuando una clausula del

contrato es susceptible de interpretarse en mas de un sentido, debera
entenderse en aquel que puede producir algun efecto y no en el que no

genere ninguno. Al respeto el profesor Luis Diez - Picazo sefala:

“La interpretacion debe dirigirse a que el contrato o clausula

discutida sea eficaz. Entre una situacién que conduce a privar al
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contrato o a la clausula de efectos y otra que le permite producirse,

debe optarse por esta ultima”.*

De la Busqueda de la Voluntad Real de las Partes, que es la posicion

asumida por el cdédigo civil peruano cuando se presenta alguna
discrepancia entre lo declarado por las partes y lo querido por ellas. En
efecto el dltimo parrafo del articulo 1361 del Cédigo Civil establece la
presuncion iuris tantum: “La declaracién expresada en el contrato
responde a la voluntad comin de las partes y quien niegue esa

coincidencia debe probarla”.

Esto quiere decir que el analisis de todos y cada uno de los aspectos del
contrato debera hacerse de una manera integral y completa teniendo en
cuenta la voluntad comun, a la que en la exposicion de motivos del

Cadigo Civil Peruano se la define como:

“Los fines idénticos buscados por los contratantes y que se expresan en
la declaracién que formulan al celebrar un contrato. No se trata, por
consiguiente, del objetivo que busca cada contratante por si mismo; hay
gue presumir lo que aparece en la relacion contractual pues eso responde
a esa intencién, considerada asi de un modo integral y referida al contrato

como un todo”.

2.2. De la Buena Fe, que no es otra cosa que la aplicacion de las ideas de

confianza y autorresponsabilidad en la interpretacion. Asi tenemos que:
si una de las partes con su expresion o su declaracion, suscit6 en la otra
una confianza en el sentido objetivamente atribuible a dicha declaracion,
esta parte no puede impugnar ese sentido y pretender que el contrato

tiene otro diverso.

1 DIEZ PICAZO, Luis. "Comentario a la ley sobre condiciones generales de contratacion™ Primera
Edicion (2002). Editorial: Civitas. Madrid, Espafia.
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Finalmente, antes de analizar las materias controvertidas, se procede a

confirmar los siguientes aspectos:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

El Tribunal Arbitral Unipersonal se constituyd con arreglo a lo dispuesto
en el Reglamento del Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de
Comercio de Apurimac y acuerdo de las partes involucradas en el

presente arbitraje.

En el procedimiento arbitral no se produjo recusacion alguna del Tribunal
Arbitral Unipersonal, motivo por el cual no existe cuestionamiento a la
imparcialidad y/o independencia que sus miembros ostentan respecto a
las partes y a las materias controvertidas.

La parte demandante presenté dentro de los plazos fijados en el Acta de
Instalacién, su escrito de demanda, la misma que fue contestada en su
oportunidad por la parte demandada. Asimismo, no se present6 escrito
de reconvencion por parte de la demandada.

Las partes han tenido la facultad y el ejercicio pleno a su derecho de
defensa, asi como para ofrecer y actuar sus medios probatorios, alegatos

e informes orales, en la oportunidad que corresponde.

El Tribunal Arbitral Unipersonal, en este acto procede a laudar dentro de
los plazos legales contemplados por el Reglamento del Centro de

Arbitraje y Conciliacion de la Cadmara de Comercio de Apurimac.

Asimismo, conforme al convenio arbitral, el contrato y el Decreto
Legislativo N°1071 bajo las siguientes consideraciones, se desarroll6 la
audiencia para la Instalacion del Tribunal Arbitral Unipersonal; a través
de la plataforma virtual Zoom y con la participacion de las partes
involucradas en este arbitraje con sus representantes y la Secretaria
Arbitral.
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4, Habiendo efectuado el analisis precedente, el Tribunal Arbitral
Unipersonal realizara el analisis de cada punto controvertido, con
sujecion a la ley, a efectos de poder emitir una decisién sobre el fondo de
la litis arbitral suscitada entre la Empresa Real Jems y la Municipalidad

Provincial de Abancay, en las siguientes lineas.

XI. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS DE LA DEMANDA:

A.RESPECTO AL PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO, REFERIDO A
DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO, QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE
A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY EL PAGO DE LA
DEVOLUCION DE LA RETENCION DE FIEL CUMPLIMIENTO POR EL
MONTO DE S/. 134,266.88 (CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS CON 88/100 SOLES) CORRESPONDIENTE AL
CONTRATO NO.045- 2020-GM-MPA DEL PES NO09-2020-CS-RGM64-1.

POSTURA DEL DEMANDANTE:

5. La Devolucion de garantia de fiel cumplimiento conforme lo dispone la Ley
30225 -Ley de Contrataciones del Estado y el Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el estado aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF y el Decreto
Supremo N° 168-2020-EF, en su articulo 149 establece lo siguiente “149.1.
Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor
ganador entrega a la Entidad la garantia de fi el cumplimiento del mismo por
una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcién de
la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en
general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacién
final, se habria generado un derecho del demandado por el consentimiento
tacito por parte de la Municipalidad Provincial de Abancay, al no haber

emitido observaciones a la Liquidacion final presentada.
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Sefior Arbitro debo mencionar que mi representada ha cumplido con todas

las etapas de ejecucién del servicio conforme a la contrata y TDR hasta la

liquidacion final conforme sefialo a continuacion:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Resolucion de aprobacion del plan de trabajo (fase 1), [cumplido y
cancelado]

El acta de recepcién de la presentacion de servicio suscrito entre la
Entidad y nuestra empresa, en fecha 15 de abril del 2021 (Fase II).

[cumplido y cancelado].

El acta de terminacion de actividades del mantenimiento rutinario
(Fase lll), en fecha 06 de mayo del 2022 [conclusién final de la
prestacion del servicio donde la entidad cancelo el pago total]

Con fecha, 11 de mayo del 2022 con Carta N0.045-2022- REAL
JEML SRL/IVQ, se remite inventario vial. [cumplido y cancelado]

Con fecha 22 de diciembre del 2022 con Carta N0.0115- 2023-REAL
JEML SRL/IVQ, se remite el expediente final de liquidacién de la
contrata de servicio, la misma que ha quedado consentida de

conformidad a la Ley de contrataciones del estado y su Reglamento.

Asimismo, nuestra empresa en fecha, 19 de junio del 2023, se remite
la Carta N0.015-2023-REAL JEML SRL/AJVQ, solicitando la
devolucion de retenciébn de garantia de fiel cumplimiento [sin

respuestal.

Con fecha, 26 de junio de 2023, se remite la Carta Notarial de fecha
26-06-.2023, a la Entidad, donde se solicita el cumplimiento de las
obligaciones de pago de retencion de garantia de fiel cumplimiento y

a la fecha la entidad no se ha pronunciado.
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Sobre la aprobacion de la liquidacion mediante carta 115-2023-REAL JEML
SRL de fecha 22 de diciembre de 2022, el contratista remite el expediente
de liquidacion financiera de servicio, la misma ha quedado consentida por
imperio del articulo 170.1 de la Ley de contrataciones del estado que indica
“ El contratista presenta a la entidad la liquidacién del contrato de consultoria
de obra, dentro de ellos 15 dias siguientes de haberse otorgado la
conformidad de la dltima prestacion o de haberse consentido la resolucion
de contrato. La entidad se pronuncia respecto de dicha liquidacion y notifica
su pronunciamiento dentro de ellos (30) dias siguientes de recibida; de no
hacerlo, se tiene por aprobada la liquidacién presentada por el contratista,
operando de manera automéatica lo establecido por la ley 30225-Ley de
contrataciones del estado y el reglamento del la ley de contrataciones del
estado aprobado por el decreto supremo N° 344-2018-EF modificado por el
Decreto supremo N° 377-2019-EF y el decreto supremo N° 168-2020-EF.

Sobre la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento conforme lo dispone
la Ley 30225- Ley de Contrataciones del estado y el reglamento de la Ley
de contrataciones del estado aprobado por el decreto supremo N° 344-2018-
Ef, Modificado por el decreto Supremo N° 377-2019-EF Y el decreto
supremo N° 1687-2020-EF, en su articulo 1489 establece lo siguiente 149.1.
“‘como requisito indispensable, para perfeccionar el contrato, el postor
ganador entrega a la entidad la garantia de fiel cumplimiento (...) esta se
mantiene vigente hasta la conformidad de la recepciéon de la prestacion a
cargo del contratista, en el caso de bienes y servicios y consultoria en
general (...)". O hasta el consentimiento de la liquidacion final, por lo que en
el presente caso se ha generado un derecho demandado por el
consentimiento tacito por parte de la Municipalidad Provincial de Abancay,
al no haber emitido observacién alguna. A la liquidacion financiera
presentada sobre el contrato N° 45-2020-GM-MPA de fecha 21 de agosto
del 2020.

Ahora para el derecho exigido se tiene la carta N° 115-2023 REAL JEML

SRL /JVQ mediante el cual se remite el expediente de liquidacion financiera
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la misma que ha quedado consentido por imperio del articulo 170.1. Al haber
guedado consentida la liquidacion corresponde la devolucion de la garantia
de fiel cumplimiento por el monto S/. 134,266.88 (Ciento treinta y cuatro mil

Doscientos sesenta y Seis con 88/100).

Ahora bien, para demostrar el derecho exigido por medio del consentimiento,
se tiene la carta N° 115-2023- REALJEML SRL/JVQ, mediante el cual se
remite el expediente final de liquidacion financiera del servicio, la misma que
guedo consentida por imperio del articulo 170.1, el mismo que conforme a
ley no ha sido cuestionado ni por conciliacion ni por arbitraje dentro del plazo
de 15 dias habiles, habiendo quedado consentido a favor de mi
representada.

Al haber quedado consentida la liquidacion de la obra antes mencionada,
quedaria solamente exigir la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento
por el monto de S/. 134,266.88 (Ciento treinta y cuatro mil doscientos
sesenta y seis con 88/100 soles), sin embargo, se tiene que el Municipalidad
Provincial de Abancay pese a los reiterados requerimientos no viene
cumpliendo con pagar el saldo deudor ni mucho menos con devolver las
fianzas de garantia de fiel cumplimiento el mismo que no tiene razén de ser
en tanto la liquidacion ya fue aprobada por consentimiento, existiendo el
riesgo que de mala fe estas sean ejecutadas de manera ilegal en grave

perjuicio del recurrente.

El contratista remite el expediente de informe final y/o liquidacién financiera
y técnica del servicio, del servicio prestado de la fase Il y lll respectivamente,
en cumplimiento al numeral 17 sobre los informes mensuales y finales que
estable los términos de referencia (TDR) siendo debidamente cumplidos, la
misma ha quedado consentida por imperio del articulo 170.1 de la Ley de
contrataciones del estado que indica: El contratista presenta a la entidad la
liquidacion del contrato de consultoria de obra, dentro de ellos 15 dias
siguientes de haberse otorgado la conformidad de la ultima prestacion o de

haberse consentido la resolucion de contrato. La entidad se pronuncia
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respecto de dicha liquidacion y notifica su pronunciamiento dentro de ellos
(30) dias siguientes de recibida; de no hacerlo, se tiene por aprobada la
liquidacion presentada por el contratista, operando de manera automatica lo
establecido por la ley 30225-Ley de contrataciones del estado y el
reglamento del la ley de contrataciones del estado aprobado por el decreto
supremo N° 344-2018-EF modificado por el Decreto supremo N° 377-2019-
EF y el decreto supremo N° 168-2020-EF. Estando claro que terminé la

relacién contractual.

Sobre la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento conforme lo dispone
la Ley 30225- Ley de Contrataciones del estado y el reglamento de la Ley
de contrataciones del estado aprobado por el decreto supremo N° 344-2018-
Ef, Modificado por el decreto Supremo N° 377-2019-EF Y el decreto
supremo N° 1687-2020-EF, en su articulo 1489 establece lo siguiente 149.1.
“‘como requisito indispensable, para perfeccionar el contrato, el postor
ganador entrega a la entidad la garantia de fiel cumplimiento (...) esta se
mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestaciéon a
cargo del contratista, en el caso de bienes y servicios y consultoria en
general (...)". O hasta el consentimiento de la liquidacion final, por lo que en
el presente caso se ha generado un derecho demandado por el
consentimiento tacito por parte de la Municipalidad Provincial de Abancay,
al no haber emitido observacion alguna. A la liquidacién financiera
presentada sobre el contrato N° 45-2020-GM-MPA de fecha 21 de agosto
del 2020. Ahora para el derecho exigido se tiene la carta N° 115-2023 REAL
JEMLSRL /JVQ mediante el cual se remite el expediente de liquidacion
financiera la misma que ha quedado consentido por imperio del articulo
170.1.

Al haber quedado consentida la liquidacién corresponde la devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento por el monto S/. 134,266.88 (Ciento treinta y
cuatro mil Doscientos sesenta y Seis con 88/100), puesto que mediante la
carta N° 115-2023- REALJEML SRL/JVQ, mediante el cual se remite el

expediente final de liquidacién financiera del servicio, la misma que qued6
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consentida por imperio del articulo 170.1, el mismo que conforme a ley no
ha sido cuestionado ni por conciliacién ni por arbitraje dentro del plazo de 15

dias héabiles, habiendo quedado consentido a favor de mi representada.

Al haber quedado consentida la liquidacién de la obra antes mencionada,
guedaria solamente exigir la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento
por el monto de S/. 134,266.88 (Ciento treinta y cuatro mil doscientos
sesenta y seis con 88/100 soles), sin embargo, se tiene que el Municipalidad
Provincial de Abancay pese a los reiterados requerimientos no viene
cumpliendo con pagar el saldo deudor ni mucho menos con devolver las
fianzas de garantia de fiel cumplimiento el mismo que no tiene razén de ser
en tanto la liquidacion ya fue aprobada por consentimiento, existiendo el
riesgo que de mala fe estas sean ejecutadas de manera ilegal en grave

perjuicio del recurrente.

Respecto a la conformidad de servicio, La Ley 30225 Ley de contrataciones
del estado y su reglamento capitulo V culminacién de la ejecuciéon
contractual establece el Art. 168 recepcion y conformidad- 168.1 sefala la
recepcion y conformidad es responsable el area usuaria , 168.3 sefala la
conformidad se emite en un plazo maximo de 7 dias de producida la
recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el
cumplimiento de la obligacién, o si se trata de consultorias en cuyo caso la
conformidad se emite en un plazo de quince (15) dias, bajo responsabilidad
del funcionario que debe emitir la conformidad, 168.4 establece de existir
observaciones, la entidad las comunica al contratista, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandoles un plazo para subsanar no menor de dos
(2) dias ni mayor de ocho (08 dias) dependiendo de la complejidad o
satisfaccion de las subsanaciones a realizar,, o si se trata de consultorias,
el plazo para subsanar no menor de cinco (5) dias ni mayor de quince (15)
dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado no
corresponde la aplicaciéon de las penalidades, siendo los funcionaros de la
entidad los responsables de emitir la conformidad final del servicio conforme

establecidas la ley de contrataciones del estado y su reglamento, frente al

20 | 140



® de Comciliacicm
W A\ribitrajje

Camara de Comercio Apurimac

incumplimiento de las normas establecidas por parte de la entidad , el
contratista mediante carta N°: 032-2023-REAL-JEMLSRL/JVQ,ha solicitado
a la entidad a fin de que emita el documento de conformidad final del
servicio, sin embargo hasta la fecha de la suscripcién del presente alegato
la entidad no ha emitido ninguna respuesta, demostrando tacitamente abuso

de autoridad, y omisién de actos funcionales.

POSTURA DEL DEMANDADO:

17.

18.

Sefior Arbitro, mediante Informe N°065-2023-ANAL TEC WNM/SGEI
GATDU MPA de 12/07/2023 el Responsable de Mantenimiento y Analista
Técnico, indica en la parte DEL ANALISIS que: "Segun su apreciacion, quien
deberia pedir la Resolucion de Contrato seria la Entidad es decir la
Municipalidad Provincial de Abancay, puesto que el Contratista no ha
cumplido en la entrega del informe final estipulado en el TDR (ITEM 11),
CONFORMIDAD DEL SERVICIO e ITEM 17. Sobre los informes "Mensuales
y finales", asimismo, segun el citado Informe, indica también; "Como Entidad
nos acogemos al Art. 149 Garantia de fiel cumplimiento que indica este se
mantiene vigente, hasta la conformidad de la recepciéon de la prestacion a
cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general, y

consultoria en general”.

Asimismo, Segun INFORME N°064-2023-RES.MAN.ANAL.TEC-
WNM/SGEI-GATDU-MPA, cuyo asunto refiere a CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES, en este informe se pone en conocimiento que la Entidad
"dard la recepcion y la conformidad por las prestaciones ejecutadas por el
contratista, cuando este cumpla con las condiciones establecidas en el
contrato", es asi que para dar conformidad es necesario contar con el
informe del funcionario responsable del area usuaria quien, para tales
efectos, debe verificar dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo

realizar ademas las pruebas que fueran necesarias, por consiguiente la
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garantia de fiel cumplimiento "se mantiene vigente hasta la conformidad de
la recepcion de la prestacién a cargo del contratista" (Bases del proceso de
seleccion en la CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS, ...la misma debe

mantener en vigencia hasta la conformidad de la recepcién de la prestacion).

Seguin INFORME N°071 2023-ANAL.TEC.-WNM/SGEI-GATDU-MPA, se
pone de conocimiento que "Una vez cumplida la(s) prestacion(es)
principal(es) a satisfaccion de la Entidad, se procedera a otorgar la
conformidad tratandose de bienes, servicios en general y consultoria en
general,..., a fin de darle el tratamiento correspondiente a la garantia de fiel
cumplimiento.”, advirtiendo que la garantia de fiel cumplimiento busca
cautelar el correcto y oportuno cumplimiento del integro de las obligaciones
gue son parte del contrato?, y no so6lo garantizar el cumplimiento de alguna
0 algunas prestaciones que comprenda dicho contrato, ademés dicha
garantia respalda un eventual incumplimiento de las obligaciones del
contratista y el perjuicio ocasionado por este, independientemente del
porcentaje de ejecucion de tales prestaciones.

Estando a la revision de los actuados se tiene que, la empresa REAL JEML
S.R.L. tiene pendiente entregar el INFORME FINAL el cual estaria fuera del
plazo segun lo programado en su plan de trabajo presentado y aprobado
con RESOLUCION DE GERENCIA DE ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO N°076-2020-GATDU-MPA, y
gue también se encuentra estipulado en los TERMINOS DE REFERENCIA
siendo los tiempos de ejecucion de cada una de las Fases de la siguiente

manera:

20.1. Fase | cuyo plazo de la elaboracion del Plan de Trabajo sera de 20
dias calendarios, contados a partir del d a siguiente de suscrito el

contrato.

20.2. Fase Il Mantenimiento Periddico, el plazo de ejecucion del

mantenimiento periddico sera de 2.00 meses (60) dias calendarios.
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El inicio del plazo de ejecucion de la Fase Il se realizar: al dia

siguiente de la comunicacién de la aprobacién del Plan de Trabajo.

20.3. Fase Il Mantenimiento Rutinario, el plazo de ejecucion serd de 360
dias calendarios. El plazo de elaboracién del inventario de condicion
vial sera de 05 dias calendarios. El inicio del plazo de ejecucién de

cada actividad de la Fase lll se realizara de la siguiente manera:

20.3.1. La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita

el acta de terminacion de las actividades de la Fase II.

20.3.2. La elaboracion del Inventario de Condicion Vial, al dia siguiente de
suscrita el acta de terminacion de las actividades de mantenimiento

rutinario.

Esta ejecucién del servicio de "MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DE LOS CAMINOS VECINALES: EMP. AP-549 QUISAPATA -
VICUNASCCA (2.690 KM); EMP. PE-3S (PACHACHACA) - SAN GABRIEL
(2.850 KM); EMP. AP-603 IMPONEDA - QUISAHUAYCCO ALTO (3.600
KM); EMP. AP-604 (VIA DE EVITAMIENTO) - MOLINOPATA BAJA -
QUISAHUAYCCO BAJA -AP-604 (4.150 KM); EMP. AP-444 (DV.
TARACCASA) - MIRADOR (2.400 KM); EMP. AP-649 TANCARPATA -
LAYAMPATA (4.00 KM); DISTRITO DE ABANCAY, PROVINCIA DE
ABANCAY, REGION APURIMAC" tendria un plazo segun los Términos de
Referencia de 445 dias calendarios y ejecutada la Fase | de 425 dias
calendarios para la ejecucién del servicio de la Fase Il (Mantenimiento
Periddico) y Fase Ill (Mantenimiento Rutinario) a partir del dia siguiente de

notificada la aprobacion del plan de trabajo.
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CCNTRATO N* 045-2020-GM-MPA
FECHA: 21 de Agosto del 2020.

NG o e ——
INICIO DE SERVICIO — —— e

DESCRIPCION
EASE |
PLAN DE TRABAJO (INIZI0)
Plan de Traba;o (FIN-Elabo acién)
Revisiéy

Obsuvadc (Subsanar)
Aprobacién (Comunicacién

NAuoAD
FASE 1| o

I |

| _F FECHA
20 22/03/2020

20 10/09/2020 2109/, 2020
02 12/09/2020|
03 15/09/2020
03 18/09/2020) 23/09/: 2020

MANTENIM‘ IENTO PERIODICO (1 4ICiO] L1im.990, 11/09/2020 —zs 09/2020 -168.00
[Ejecucién del Servicio (FIN; 8,990.4 4.00
| o Sork (FIN) 1,118,990.40 09/11/2020 /23111/2020
|Ampliacién de Plazo N0 ' 'l

08

Suspension de Plazo

Reinicio de Ejecucién

|Termino Programado

|Ampliacién de Plazo N*0; (1

|Termino Reprogramado i ) s
12 JAmpnmou de Plazo N°03 (Improcedente)

04/01/2021
11/01/2021

04/02/2021

£ Nuevo Termino

158 |Ampliacion de Plazo N*04
Z.|Termino Real (Improcedente)
2% [Acta de Terminacion

2 \/ Observacion (Subsanar)
: \ Ilnlnrme Final

% N33, [Observaci6n (subsanar)
£ Opinion favorable
5 -2 [PENAUDAD
Zay ¢ [FAsEm
i, MANTENIMIENTO RUTIN:\RIO (IN €I0,

J[, cucion del Servido (FIN)
Observacion (s ubsanar)

09/02/2021

WG, OF ABANCAY

14/02/2021
15/04/2021"

12/11/2020,

5 2]5 802, 40

207,926,40 zao osm/zozx 25/02/2023
137112001
16/11/2021 06/05/2022
% -1
7.876.00 os 21112021 wosz02| 0
26/11/2021 2512022

S/ 1.323.271.22 445
RETKASO -355.00

Acte de

Observacién IS pooervadion (Subsanar)
PENALIDAD Ausencla de RO)

T —— -
)

POSTURA DEL TRIBUNAL ARBITRAL UNIPERSONAL:

Las Garantias en la ejecucién contractual

22. Las garantias conforme lo explican Enriquez & Murillo?, tienen como
finalidad asegurar el cumplimiento del contrato ya formalizado y las
responsabilidades del contratista derivadas del mismo. También, tienen una
relacion directa con las penalidades establecidas en la norma de
contratacion publica, para los casos en que los contratistas incumplen sus

obligaciones contractuales o las cumplen en forma parcial, tardia o

defectuosa.

23. En otras palabras, las garantias segun lo explican Morén & Aguilera®, son
documentos que respaldan a las obligaciones que se han comprometido los

2 Enriquez, M., & Murillo, C. (2016). Las garantias en la ejecucion contractual y penalidades. OSCE.

Lima: Subdireccion de Capacitacién del OSCE.

8 Morén, J., & Aguilera, Z. (2019). Aspectos Juridicos de la Contratacion Estatal. Lima:

Pontificia Universidad Catélica del Perd, Fondo Editorial. Obtenido de
http://repositorio.pucp.edu.pe/index/bitstream/handle/123456789/170356/Aspectos%20juridicos%?2

0de%?20la%20contratacion.pdf?sequence=1&isAllo wed=y
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contratistas, y las cuales deben mantenerse vigentes hasta la culminacion
del contrato, sirven para garantizar el cumplimiento de la obligacion. Sobre
el particular, cabe indicar que dichas garantias, permiten al Estado, sufragar
costos que han originado la contratacion, por incumplimientos y la derivacion

de estos.

24. Asimismo, las garantias* son instrumentos que aseguran la vigencia y
eficacia del derecho, lo cual permite a las entidades publicas contar con un
documento que sea eficaz en caso de incumplimiento contractual por parte

de los contratistas.

25. El Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sostiene que, las garantias que
deben otorgar los postores y/o contratistas, segun corresponda, son las de
fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos”. En el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado las garantias se clasifican en garantia de
fiel cumplimiento, garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias,

y garantia por adelantos.

Garantia de fiel cumplimiento

26. La garantia de fiel cumplimiento conforme al numeral 149.1 del articulo 149
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es un requisito
indispensable para afinar los detalles del contrato, “en estos casos el postor
ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por
una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
original”’. Esta garantia “se mantiene vigente hasta la conformidad de la
recepcion de la prestacion a cargo del contratista, o hasta el consentimiento

de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras”.

4 Pérez, V. (2016). Teoria del Derecho. México: Oxford. Obtenido de
https://andrescusia.files.wordpress.com/2020/05/30.-pc3a9rez.-teorc3adadel-derecho.pdf
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En la doctrina comparada se toma a la garantia de fiel cumplimiento, o
también llamada garantia definitiva, como uno de los instrumentos juridicos
principales para asegurar las obligaciones del proveedor durante la
ejecucion del contrato y, en ese sentido, también el interés publico que se

pretende resguardar.

Bajo esa ldgica, podemos aseverar que también responde al objeto de la
garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, solo que su
propdsito no es ya para asegurar la prestacién principal, sino el

mantenimiento, reparacién o actividades afines que estén vinculadas a ella.

Acerca de la naturaleza de la garantia de fiel cumplimiento, se puede afirmar
entonces que estas buscan “[...] respaldar el cumplimiento de todas y cada
una de sus obligaciones emanadas del contrato”, y que por supuesto, se
debe incluir en estas las prestaciones accesorias que integran los términos

y obligaciones de la relacién contractual.

Por su parte, se afiade que estas garantias funcionan como penalidades
convencionales que tratan de asegurar los dafos ocasionados por el
incumplimiento de la obligacién contractual, sin perjuicio de la obligacién de
reparacion de dafios y perjuicios que puedan afadirse a la incautacion de

dicha garantia en caso de incumplimiento culpable.

Respecto a la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento

La garantia de fiel cumplimiento constituye un requisito indispensable para
el perfeccionamiento del contrato; asi, el postor ganador debe entregarla a
la Entidad por una suma equivalente al 10% del monto del contrato original,
siendo que dicha garantia debe mantenerse vigente durante todo el periodo
de la ejecucion contractual, hasta la conformidad de la recepcion de la

prestacion contratada (cuando el objeto sea la entrega de bienes o la
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prestacion de servicios en general y consultorias en general,

respectivamente).

Acorde con la Opinion N° 090-2021/DTN, la garantia de fiel cumplimiento
busca cautelar el correcto y oportuno cumplimiento del integro de las
obligaciones que son parte del contrato, y no sélo garantizar el cumplimiento

de alguna o algunas prestaciones que comprenda dicho contrato.

Respecto al pedido de devolucién de garantia de fiel cumplimiento

efectuado por la empresa Real Jems

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 40 de la Ley de Contrataciones de
Estado, el Contratista es responsable de ejecutar la totalidad de obligaciones
a su cargo, siempre y cuando estas se encuentren estipuladas en el

contrato, tal cual se puede observar:

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las
obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato.
En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad
no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la
conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segun
corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales
2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil”.

Ahora bien, respecto del contenido del contrato, se debe mencionar que el
numeral 138.1 del articulo 138 del Reglamento sefala que éste se encuentra
conformado por: (i) el documento que lo contiene, (ii) los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, (iii) la oferta
ganadora y, (iv) los documentos derivados del procedimiento de seleccion

gue establezcan obligaciones para las partes.
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En consecuencia, se puede afirmar que el contratista debe cumplir con la
totalidad de las obligaciones contempladas en el documento que contiene el
contrato, en los documentos del procedimiento de seleccion, en la oferta
ganadora, y en los documentos derivados del procedimiento de seleccién
gue establezcan obligaciones para las partes. Contrario sensu, nho se le
puede exigir el cumplimiento de obligaciones que no se deriven de alguno

de los documentos antes mencionados.

Asimismo, la Opinion N° 048-2020/DTN establece que el contratista debe
cumplir con la totalidad de las obligaciones contempladas en el documento
gue contiene el contrato, los documentos del procedimiento de seleccidn, la
oferta ganadora, y los documentos derivados del procedimiento de seleccién
gue establezcan obligaciones para las partes. Contrario sensu, no se le
puede exigir el cumplimiento de obligaciones que no se deriven de alguno

de los documentos antes mencionados.

La presente acotacion respecto a lo que nuestra norma refiere al contenido
del Contrato Publico, se realiza en base a que existe una necesidad por
parte de Contratista respecto a solicitar la devolucién de la retencién

correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento en el presente Contrato.

Esto se debe a que la Entidad manifiesta su negativa a proceder con la
devolucién de la garantia de fiel cumplimiento, a razén de que para el
presente caso, y acorde con la postura de la Municipalidad, el demandante
no ha cumplido con remitir su Informe Final del Servicio segun lo dispuesto
en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

tal cual lo disponen los Términos de Referencia de la presente contratacion.
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La conformidad como un requisito para el pago

Entonces, respecto del pago en materia de Contrataciones del Estado, el
articulo 29.1 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que este se
realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo
contemplarse pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse
en su integridad por adelantado cuando este sea condicién de mercado para
la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento
de la garantia —cuando corresponda— conforme se establece en el

Reglamento.

Ademas, dentro de los contratos que se rigen por las regulaciones de
contratacion publica, se destaca que estos implican un intercambio mutuo
de prestaciones. Esto significa que, aunque el Contratista tiene la
responsabilidad de cumplir con las tareas acordadas en beneficio de la
Entidad, esta Ultima también tiene la obligacion de cumplir con las
obligaciones que ha asumido, incluido el pago correspondiente al Contratista

por la prestacién realizada.

Asimismo, Mordn Urbina manifiesta que, el precio, remuneracion o
retribucion es la contraprestacion debida de la Entidad al contratista por la
ejecucion de la prestacion para la cual este ha sido contratado. Asimismo,
el contratista tiene los siguientes derechos frente a la Entidad contratante: A
percibir el precio pactado o la retribucion convenida luego de haber
ejecutado su prestacion y obtenido la respectiva conformidad, como regla
general, y en caso de retrasos, al cobro de intereses legales desde la

oportunidad en que el pago debi6 de efectuarse.

Ahora, en el presente caso, es necesario determinar si es que la Entidad ha

efectuado el pago correspondiente al monto total de las prestaciones
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ejecutadas, siendo que, no puede existir pago sin la emision de la respectiva
conformidad de la prestacion.

43. Tengamos en cuenta que, mediante Resolucion N° 07 el Arbitro Unico tiene
por admitidos medios probatorios ofrecidos de manera adicional por las
partes segun lo analizado y resuelto en dicha Resolucién; siendo que, uno
de esos medios probatorios es el Expediente de liquidacion financiera del
servicio, el cual tal cual consta de la siguiente imagen ha sido puesta a
conocimiento de la Municipalidad Provincial de Abancay mediante la

notificacion de la Resolucién N° 05:

REMITO RESOLUCION N° 05 - PROCESO ARBITRAL N® 08-2023  Recibides a8 B

arbitraje@camara-apurimac.org.pe & mie, Mabrie3E ¢ B &

para mr_valer, guiseortiz02, procur.publica, mi =

PROCESO ARBITRAL N° D8-2023-CEAR-CCA
POR ENCARGO DEL ARBITRO UNICO, QUEDAN DEBIDAMENTE NOTIFICADOS CON LA PRESENTE.
ATT. CEAR-APURIMAC.

« Resolucidn N® 05

« Escrito presentado por REAL JEML + anexos

« EXPEDIENTE DE LIQUIDACION FINAMCIERA CONTENIDO DEL CD ADJUNTADO MEDIAMTE CARTA 115-
2022: https://drive.google.com/file/d/1Y¥dsPGi2uXQIK27BLE-RybyUyArzIMSal/view?usp=sharing

« Escrito + anexos presentado por la Municipalidad Provincial de Abancay.

e https://drive.google.com/file/d/19v9j010 x1gxSwKYyPHS71007DgHDFNG/ view?usp=drive link

ATT. CENTRO DE ARBITRAJE DE LA CAMARA DE COMERCIO DE APURIMAC,

7 archivos adjuntos- Analizado por Gmail

|4

&

5 oficio 04-2024.pdf 4 Bl RESOLUCION N- ... y B DOCUMENTOS R... y B3 REAL JEML prese... y

B3 documentos MUN... y [] Ue IR e EJ INFORME DE CO... y

Mo se ha realizado un a.
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44. Ahondando en el andlisis de dicho medio probatorio, es pertinente observar
gue el mismo cuenta con la descripcion detallada de los costos y pagos en
los que han incurrido las partes durante la ejecucién de presente servicio de
mantenimiento periddico y rutinario, en concordancia con los Términos de

Referencia de la presente contratacion.

45. Previo a analizar el cumplimiento de los pagos, este Arbitro Gnico considera
pertinente sefialar que en los Términos de Referencia — TDR’s de la
presente contratacion, se observa en el numeral 10 de la misma que los
pagos seran efectuados —previa conformidad del area usuaria— acorde al

siguiente detalle:

10. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGO

__-__—,\\IJNICO PARA LA FASE | y en PAGOS MENSUALES para las Fasgs |l y Il (con excepcion
PR :del pago por el Inventario de Condicion Vial, que sera en pago dnigo).

'-"Dggna efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por ¢l contratista, la Entidad

be contar con la siguiente documentacion:

Informe del funcionario responsable del Gerente de Acondigionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (GATDU) emitiendo la conformidad de la pregtacion efectuada.
- Comprobante de pago.

5D PIQ'O icha documentacion se debe presentar en Mesa de Partes de la Municipalidad Provincial
m e Abancay, sito en el Jr. Lima MN* 204 - Cercado.

Al

o lE-?!E pagos se efectuaran de acuerdo al siguiente detalle, previa copformidad del area

ANCE"
DESCRIPCION DE LA CONFORMIDAD DEL
~ PRESTACION AREAUSUARIA |  PAGOSPARCIALES
2:‘359; B A ‘;‘fa’g;.‘:‘”" del Plan de | 5 5904 dellMonto del Contrato Original
FASE II: Conformidad de los
Entrega de Informes | informes mensuales e Sfaﬁzga; mal":.ir::‘::oac;zgg d?)l
Mensuales e Informe Final del | informe Final de Ila Soma Iimit; ol 83 314 % del 'momo del
servicio de mantenimiento | ejecucién del contrath 9 inal.
periédico. Mantenimiento Periddico. 019 :
: Se pa mensualmente  por
FASE III: ﬁ?:é:g'd;i dfes :;’:; mantenimignto rutinario. La suma de
- Enu'ega de Informes Mantenimiento Rutinario dichos pagos representa' el 15.49 %
Mensuales del servicio de " | del monto Hel Contrato ongtnal
mantenimiento rutinario. P X
- Inventario de condicién vial. Qg%’gna:::;: evlllar;ventano 0.59 % del{Monto del Contrato Original
TOTA 100% del monto del Contrato Original

P
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46. Por lo que se observa que los requisitos para el pago de la prestacion
conforme a lo estipulado en los TDR’s, se encuentra supeditado a la

conformidad del area usuaria respecto del cumplimiento de cada fase del

servicio.

47. Ahora volviendo al andlisis del medio probatorio: “Expediente de liquidacién
financiera del servicio”, se observa que en el numeral 1.5 respecto del
presupuesto programado para la contratacién, se distribuy6 el mismo acorde

al siguiente detalle:

|
| |
a) Plan de Trabajo 6,674.58 ‘ 1201.4244 7,876.00
" b) Manten. Periédico N & 948,296.94i' 7069346 | 1,118,990.40 |
¢)Mant.Rutinaio | 17620881  31717.59 | 207,926.40
d) Inventario Vial 6,674.58} 120142 | 787600 |
Monto Contractual 1,137,854.91 % 204813.89 1,342,668.80
|

48. Es asique, se puede apreciar que efectivamente, se programaron los pagos
segun la distribucibn plasmada en el numeral anterior. De manera
subsiguiente, en la pagina 7 de referido medio probatorio, se puede observar
que en el la fase de Mantenimiento Periédico se programé el pago del mismo

en 5 valorizaciones, acorde al siguiente detalle:
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MANTENIMIENTO PERIODICO
Curvas. pagos programados vs pagos efectuados

0 Inicio del Servicio §1,0,00 $1.0.00 $1,0.00 §.0.00
1 " Del2Sde Setiembre al30de Setiembre 2020 §1.53,909.30 S/, 53,909.30 §1.53,909.30 §/.53,900.30
2 7 Delotde Octubre " a31de Octubre 2020 §/,41873830 S/, 472,647.60 S/, 418,738.30 S/, 472,647.60
3 4 Del 01 de Noviembre 'al23de Noviembre 2020 $1.148,108.05 S1.620,755.65 S/. 148,108.05 SI.620,755.65
¢ " Deltdde Ener "a31de Enero 2021 §I.41648825  §.1,037,24390 | SI.416,488.25 §1.1,037,243.90
5§ ” Deldtde Febrero ' alfdde Febrero 2021 SI.81,74650 S/ 1,118,990.40 §1.65,429.39 S1.1,102,673.28

49. Como se observa de dicho cuadro, se puede observar que el conforme el
Contratista ha avanzado con la ejecucion de las prestaciones a su cargo
respecto del presente servicio, mientras que la Entidad ha cumplido con su

obligacion de pago conforme al avance del Contratista.

50. Asimismo, podemos corroborar la emision de los pagos emitidos por parte

de la Entidad, mediante el siguiente cuadro:

PAGOS EMITIDOS POR LOS MESES DE EJECUCION MANTENIMIENTO PERIODICO

’ VALORIZACION | VALORZACION | VALORZACION | VALORZACION | VALORZACION DEDUCTNO | VALORZACKN
g N1 N2 N3 PARALZADA N4 FINAL N°06
| DESCRPCION | SEPTEMEBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICEMERE ENERO FEBRERO | FEBRERO
| | (@ad0de | o g | (fatede T o0 oano (042 31 de Enero (01214 de
| Setlembrede | Noviembre de DEDUCTIVO |
E | Ocubrede202t)| M [Delembredel2021) e 2021 Febrerode 2121
TRANO| S0 S000 /000 S/000] /1067108 S000 9120061
TRAVO I /000 S000]  S/10459608 /000 §/9,504.568 /000 S/ 28254
TRAMO 1 §000] /0550525 S000 S000 /4343601 ST680 /0
TRAMO IV s000] /15218780 /000 S000]  §/1437019 $/000 S00
TRAMOV [ simsorisd]  sa7.9608 1000 SI000]  S/1031507 /000 1000
TRAMOVI | S00 000 1000 S/000,  §/10974319) -S1607056]  SI4A7406
Valorzacién mensus) (CD) | 8I38071.64]  S/296718.43] 81 104,696.08 S1000] /23413016 -3/1369888  S/45.207.21
Gastos Generakes (12%) | 456356 3548630 12,5153 000 20562 164366 554487
Utidad (8.00%) 304572 765153 836769 000 25041 41,0591 369659
Valorzackn bruta mensual 5/46885.85 536486295 /126,169 51000  §/36296618]  -5/1543863 S 65,448.64
Valorizzcién neta /4568586 S/%4.66205 /12551529 SI000 o618 51643863 S/5.44364
impuesto IGV (18%) 98204 9638753 S 25075 S0 s/easnd S29680%5] /99076
Total Compromisoa Sollcktar | 5/63,909.30] 8/ 418,736.28) S/ 143.108.04 SI000] /41648830 -5/19.397.68]  5/65420.9
Acumulad SIB909.0  S/ATaGATSS|  SI62076661]  SI62076661|  §1,007,4382)  SI1,017.84634] §/4,083.276.73
Avance Mensual Ejecutado (% 482% T4%% 13.24% 0.00% 7.2% A% 5.65%
Avance Acumulado Ejecutado |
(%) | 482% £228% §647% 56.47% 92.69% 90.96% 9854%
N°DE VALORIZACION ADELANTO EN EFECTIVO ADELANTO EN MATERIALES 6V VLORIZACION_]
VALORIZACION BRUTA ADELANTO AMORTIZACION |ADELANTO AMORTIZACION NETA
15/ 45,685.85 S/ 822345|5/ 53,909.30
2|5/ 354,862.95 S/ 6387533|5/ 418738.28
315§/ 125515.29 S/ 2259275|S/  148,108.04
45/ 352,956.18 S/ 63532.11|S/ 41648830
55/ 55,448.64 S/ 9980765/ 65,429.39
!PARCML S/ 934,468.91 | S/ 168,204.40 ’ S/ 1,102,673.29
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51. Posterior al cumplimiento de la fase de ejecucién del servicio y sus

posteriores pagos, se observa de la pagina 10 del referido medio probatorio,
el desagregado de los pagos efectuados respecto a la ejecucion de la Fase

Il del mantenimiento rutinario, tal cual se puede apreciar:

MANTENIMIENTO RUTINARIO

Curva s. pagos programados vs pagos efectuados

0 Inicio del Servicio

1 2 Del03de marzo

2 . Del01de abril

3 v Del01de mayo

4 G Del0ide junio

5 " Del26de julio

6 " Del01de agosto

7 4 Dei01de septiembre
8 4 Del01de octubre
9 y Del01de noviembre
10 7 Delofde diciembre
" 3 Del01de enero

12 " Del01de febrero

13 " Del0ftde marzo

14 " Del0tde abril

15 " Del0lde mayo

al 31 de
al 30 de
al 16 de

" al30de

aldide

L 4

al31de
r

al 30 de
| 4

al31de
e

al 30 de
-

al 31 de

al31de

" al28de

al31de

r
al 30 de

al 06 de

marzo
abril

mayo

Junio

julio
agosto
septiembre
octubre
noviembre
diciembre
enero
febrero
marzo

abril

mayo

2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2022
2022
2022
2022
2022

$/0.00
S/16,748.08
S/17,327.33
$/9,241.27
§/0.00
S/3,465.47
S/17,904.97
$/17,327.38
$/17,904.99
S/17,327.40
§/17,904.99
S/17,904,99
$/16,172.23
S/17,904.89
$/17,327.40
S/3,463.91

§/0.00
§/16,749.08
§/34,076.41
§/43.317.68
§/43,317 .68
S/ 46,783.15
5/64,688.12
$/82,015.50
$/96,920.49
S/117,247.89
§/135,152.88
§/153,057.87
§/169,230.10
$/187,135.09
§/204,462 49
§/207 926.40

$/0.00
S/ 15,305.65
S/18,055.54
S/4,374.63

$/0.00
$/1,984.94
S/14,365.26
$/10,973.93
S/ 11,783.22
$/18,801.65
S/26,361.11
$/24,020.22
S/16,412.16
$/20,233.11
$/21,051.00
S/4,093.97

$/0.00
S/ 15,306.65
$/33,361.19
§/37,735.82
S/37,735 .82
$/39,720.76
S/ 54,086.02
S/ 65,059.95
S/76,863.17
$/95,754 81
S/122,115.93
S7146,136.15
S/162,548 31
S/ 182,781 42

G
$/203,832 43

§/ 207,926 .40

52. Adicionalmente se puede corroborar el cumplimiento de la obligacion de

pago por parte de la Entidad mediante el siguiente recuadro:

CONTINUA EN LA
SIGUIENTE PAGINA
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PAGOS EMITIDOS POR LOS MESES DE EJECUCION MANTENIMIENTO RUTINARIO

VACREKAN | ALCREACEN | VAREAGOH | VACREAOO | VALREICON | VACRIAEN | CREAEN | VLCREAOON | Ve | vacon | i | ARz | Rzion | WORAG0N
2w T A N e T T
WO | B | W0 | o | w0 | omeE | omee | Nk [ oomme | om0 | /R0 | WD | B | W0
Ot a0 kb o il (e | (MW | (MW | e | a0 o 1D G o R
o) | o) | e | M) | ) Sheheet) o) i o) ) | o) | 60 | e | el
el | SN Sume sme swe omsn oomd som] ol sumd oo s v v s
Gcadstii) | um nme ol ol we o md owd ems  ewel wed ned el w
eIy i my o o wd  wd  wd  wl  ml  md  wd md  aW |4
wimasesd | St s symal oo vumd s e vimd som T R IR Y,
iied T T T T T T T
Aot sons sy s sl some smd s sem oomd o onms| snw| somd ded
. () o st swy e sl owe v omw owd owe oms o sl b
ot | St Suwd we vied oums oand simo s s samd vees samo s Seng
iy vome sumy somn vanoy sume seme] vomn swud] smn ved s swmd samd sl
mobiornl) 1w o el o o o w ol e o w) wm | w
= . e 5t
i e wﬂ am o w e wm am oam o owm lww
N°®DE VALORIZACION ADELANTO EN EFECTIVO ADELANTO EN MATERIALES 16V VLORIZACION
VALORIZACION BRUTA ADELANTO AMORTIZACION [ADELANTO AMORTIZACION NETA
1|8/ 12,970.89 S/ 2,334.76 | S/ 15,305.65
2|S/ 15,301.30 S/ 2,754.23 [ S/ 18,055.54
3§/ 3,707.31 S/ 667.32| S/ 4,374.63
4|/ 1,682.15 S/ 302.79 | S/ 1,984.94
58/ 12,173.95 S/ 2191315/ 14,365.26
6/S/ 9,299,94 S/ 1,673.99 | §/ 10,973.93
7|8/ 9,994.25 s/ 1,798.97 | S/ 11,793.22
) E 8|S/ 16,018.34 S/ 2,883.30| S/ 18,901.65
9| s/ 22,339.93 S/ 4,021,19 | S/ 26,361.11
10| S/ 20,356.12 s/ 3,664.10 | S/ 24,020.22
11| 5/ 13,908.61 S/ 2,503.55 | S/ 16,412,16
12| 5/ 17,146.71 S/ 3,086.41 [ S/ 20,233.11
13| 5/ 17,839.82 S/ 3211.17 | S/ 21,051.00
14| 8/ 3,469.47 S/ 624.50 | S/ 4,093.97
PARCIAL S/ 176,208.81 S/ 31,717.59(S/  207,926.40

53. De la misma forma, respecto de la ejecucion presupuestaria del servicio de
inventario vial y del servicio de plan de trabajo se detallan en la pagina 17

de referido medio probatorio:
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N
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL SERVICIO DE INVENTARIO
VIAL
PAGO PENALIDADY |IMPORTE
B PROSER(;\[;‘?\]ADO PAGOSNETOS | erraccioN12% |  DEDUCTIVOS | ToTaL
N° [ monTO | N° N°
CONTRATO ; : 1
o S/ c/p | MONTOS/. | = | MONTOS/. | MONTOS/
ELABORACION
S/
DELIVENTARIO [ s/ s/
VIAL SRS 6,366.00 868.00 s/ 642.00 | $/.7,876.00
TOTAL s/ S/ S/ S/
INVENTARIO VIAL |7,876.00 6,366.00 868.00 642.00 S/7,876.00
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL SERVICIO DE PLAN DE TRABAJO
PROGRAMADO PAGOS NETOS FASO. DSSACC'ON RELE’J;:'L?&IE:: (')EL IMPORTE
DESCRIPCION SEGUN - . 2 TOTAL
CONTRATO C'jp MONTO S/, Chjp MONTO S/. | N°C/P | MONTO'S/. | MONTOS/.
6169 5/839.40| 6170| s/ 129.00| e6171] s/107.60| s/1,076.00
6184 5/889.00 6185| s/ 137.00| e6186| s/114.00| s/1.140.00
SRS 6178 $/1,123.00| 6179| s/ 173.00| 6180| s7144.00| s/1,440.00
DELPLANDE | S/ 7,876.00 s/
TRARKIO 6175 | 1,295,00 6176| S/ 199.00| 6177| 5/166.00| $/1,660.00
6181 s/749.00| 6182|s/ 115.00| 6183 /9600  s/960.00
6172-
A s/1,248.00| 6173| s/ 192.00| 6174 s/160.00| $/1,600.00
TOTAL PLAN DE s/
TRABAIO s/ 7,876.00 $/.6,143.40 S/ 945.00 787.60 5/7,876.00

54. De la misma forma, a efectos de probar el cumplimiento de la obligacion de

pago de la Entidad, el Contratista solicita todos los comprobantes emitidos
por parte de la Municipalidad Provincial de Abancay, tal cual se observa del
formulario Unico de trdmite de la Entidad presentado en fecha 14 de febrero

de 2023 [p. 21 de la liquidacion financiera:

CONTINUA EN LA
SIGUIENTE PAGINA
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Persona que recepciong: de.lge. de,/e..?.ém..%ﬁ::..é'./t?...ﬂf’..@....?.ﬂ.«..@

Mutricipadiad Abiineny

Asunto del 0 uie; IO UNICO DE TRAMITE .

Remisian de doctimentos - NTOG004

Pevsuna que presentd do NICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY

ety [

JNINMY VALLR o !
z ¥ VALER Quisr [3toudiss) YO, Ty VBt @IS0
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POR LO EXPUESTO:

Ruego a Ud. Sefior Alcalde acceder a esta peticién
Por ser de ley que espero alcanzar, adjunto al presente . : Folios.

ABANCAY, SH.DE ZZJAW/’”‘) ........ 20,2

VENT S\ REAL JEML SRL.
I~ $
) v h I A
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55. Siendo que la respuesta de la Municipalidad Provincial de Abancay,
mediante la Carta N° 004-2023-DOGAF-MPA remite el resumen de los
comprobantes de pago del Contrato 045-GM-MPA-2020 [p. 147-171], asi

como adjunta los comprobantes de pago junto con su registro SIAF [p. 171-

387];

A e
g MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY

L=
‘ . s - .
A Direccién de la Oficina General de Administracion ¥ Finanzas
HUNCTALIDAD POV CIAL "Afio de la Unidad, ia Paz y el Desarrollo™

Abancay 21 de Febrero del 2023.
CARTA N° 004-2023-DOGAF-MPA

Sefior:
Jimmy Valer Quispe.
REFRESENTANTE DE LA EMPRESA REAL JEML SRL.

ASUNTO: REMITE INFORMACION SOLICITADA.
REF. : FUT de fecha 14 de febrero 2023.

De mi mayor consideracién.

Con singular agrado me dirijo a usted ¥ en atencion al documento de
la referencia, ésta Direccion de Administracién remite adjunto al presente cuadros
de resumen de los comprobantes de pago del Contrato 045-GM-MPA-2020, para su
conocimiento.

Sin otro en particular me suscribo de usted.

Atentamente,
i B NP
Archivo f |

CPC. el fojas Cdceres
TR #3 GEKERRL 0 AJVINGTRACKN ¥ Fivablas

56. Por tanto, en la Carta N° 004-2023-DOGAF-MPA, la Municipalidad

Provincial de Abancay remite los comprobantes de pago junto con sus

respectivas o6rdenes, de las fases correspondientes a la presente
Contratacion, por lo que a efectos de una mejor ilustracion se ilustran los
mismos acorde al detalle adjuntado por la Entidad, la cual acredita su debido

cumplimiento:
Pagina 381140
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57. Ahora, tengamos en cuenta que el resumen y desagregado de pagos
efectuados indexados anteriormente (los cuales fueron acreditados
mediante referido medio probatorio), forman parte de la Carta N° 004-2023-
DOGAF-MPA remitida por la Entidad. Tengamos en cuenta que en dicha
Carta se menciona efectivamente que dicho cuadro de pagos refiere alos

pagos efectuados por la Entidad a la empresa Real Jeml S.R.L.
derivados del Contrato N° 045-GM-MPA-2020, tal cual se observa
textualmente de dicha carta:

ASUNTO: REMITE INFORMACION SOLICITADA.
REF. : FUT de fecha 14 de febrero 2023.

De mi mayor consideracién.

Con singular agrado me dirijo a usted ¥ ent atencioén al documento de

la referencia, ésta Direccién de Administracién remite adjunto al presente cuadros

de resumen de los comprobantes de pago del Contrato 045-GM-MPA-2020, para su
conocimiento.

Sin otro en particular me suscribo de usted.

Atentamente,

Cc
Archivo

58. Es asi, y a manera de resumen que se observa que en el apartado
EJECUCION FINANCIERA — Ejecucion de gasto, la Entidad ha cumplido
con cumplir la totalidad de la prestacion ejecutada por parte de la empresa
Real Jem| S.R.L.:
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EJECUCION FINANCIERA
Ejecucion de gasto

El “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LAS ViAS: EMP. AP-649
QUISAPATA - VICURNASCCA (CR: R 01 05 009); EMP. PE-35 (PACHACHACA) - SAN GABRIEL (CR: R
01 05 010); EMP. AP-603 IMPONEDA - QUISAHUAYCCO ALTO (CR: R 01 05 011); EMP. AP-604
(VIA DE EVITAMIENTOQ) - MOLINOPATA BAJA - QUISAHUAYCCO BAJA -AP-604 (CR:R0105012);
EMP. AP-644 (DV. TARACCASA) - MIRADOR (CR: AP-646); EMP. AP-649 TANCARPATA -
LAYAMPATA (CR: R 01 05 013)”, tuvo una ejecucién financiera por un monto total S/
1,323,271.22 soles a nivel girado ejecutado a un 98.56% con respecto al presupuesto
programado.

FASES ACTIVIDAD MONTO CONDICION
PLAN DE TRABAJO §/7,876.00 PAGADO
FASEQ2 | MANTENIMIENTO PERICDICO |5/1,118,990.40 |PAGADO

FASEO03 | MANTENIMIENTO RUTINARIO |S/207,926.40 PAGADO

INVENTARIO VIAL S/ 7,876.00 PAGADO

DEDUCTIVO -S/ 16,317.43 APLICADO

DEDUCTIVO -5/ 3,080.15 APLICADO
TOTAL S/1,323,271.22

59. Respecto del pago, el OSCE establece a través de su Opinién N° 214-
2019/DTN que no puede existir pago si que previo a este no se haya

verificado la conformidad otorgada por la misma Entidad, como se extrae de

dicha Opinion:

La normativa de contrataciones del Estado SUPEDITA LA
REALIZACION DEL PAGO A LA EMISION DE LA CONFORMIDAD
POR PARTE DE LA ENTIDAD, no siendo posible efectuar el pago si
previamente no se ha cumplido con dicha condicion. De esta manera,

a través de la emision de la Conformidad, puede considerarse que
una prestacion ha sido ejecutada segun los términos contractuales

aplicables y -en consecuencia- generarse el derecho al pago.

60. Adicionalmente, la Opinion N° 137-2017/DTN establece que el pago final del
contrato corresponde luego de otorgada la conformidad de la Ultima

prestacion a cargo del contratista, como se aprecia del extracto:

Pagina 64| 140
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Como se aprecia, la anterior normativa de contrataciones del Estado
establecia que los contratos de bienes y servicios culminaban una
vez efectuado el pago correspondiente, para lo cual, la Entidad debia
haber emitido previamente la conformidad de la prestacion acordada,
tratandose de contratos de ejecucion Unica, o de la Gltima prestacion,
cuando se hubiera pactado la ejecucion de mas de una prestacion.

En esa medida, una vez emitida la conformidad de la ultima -o

Unica prestacién, correspondia que la Entidad efectuara el pago

final al contratista, con lo que se tenian por cumplidas las

obligaciones de ambas partes.

61. Asimismo, dicha Opinibn manifestaba que este no era un criterio
momentaneo por parte del maximo organismo en materia de Contratacion
Plblica, sino que dicho criterio viene acarreandose desde la anterior

normativa, como se observa de la presente cita:

Como se aprecia, la anterior normativa de contrataciones del Estado
establecia que los contratos de bienes y servicios culminaban una
vez efectuado el pago correspondiente, para lo cual, la Entidad debia
haber emitido previamente la conformidad de la prestacion acordada,
tratandose de contratos de ejecucion Unica, o de la Gltima prestacion,
cuando se hubiera pactado la ejecucion de mas de una prestacion.
En esa medida, una vez emitida la conformidad de la Ultima -o Unica
prestacion, correspondia que la Entidad efectuara el pago final al
contratista, con lo que se tenian por cumplidas las obligaciones de

ambas partes.

62. En ese sentido esta bien establecido que el OSCE considera que para que
se pueda efectuar la realizacion del pago correspondiente por parte de la
Entidad hacia el Contratista, se requiere que el primero haya otorgado la

conformidad por las prestaciones realizadas.
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63. Es de esta manera que se observa que para que se cumpla con la
realizacién del pago de la prestacion NO ES POSIBLE QUE EXISTAN
PRESTACIONES POR EJECUTAR U OBLIGACIONES PENDIENTES
DEL CONTRATISTA, por lo que al haberse efectuado el pago la Entidad
reconoce el fiel y total cumplimiento de la prestacion a cargo del Contratista.

Sobre la conducta de Actos Propios de la Entidad

64. Ahora, en el presente caso, se observa que tal cual se ha demostrado en los

numerales previos del presente acapite, la Entidad si_ha efectuado el pago

correspondiente al monto total de la prestacion ejecutada.

65. Sin embargo, la Entidad manifiesta expresamente en su escrito de
Contestacion de Demanda Arbitral que de la revision de los actuados de la
presente contratacion, se tiene que el Contratista tiene obligaciones
pendientes de ejecutar, siendo que estaria fuera de plazo para cumplir con

la Entrega del Informe Final, tal cual se observa:

JST= SJCTUCTUTT UE UdIES prestaciones.

Estancfo a la revisiér de los ctuados se tiene que, la empresa;REAL JEML S.R.L. tiene
pendeinte entregar ¢! INFORIE FINAL el cual estaria fuera del plazo segin lo programado

€n su plan de trabajo pres:ntado y aprobado con RESOLUCION DE GERENCIA DE .
ACONDICIONAMIENT) TERRIT DRIAL Y DESARROLLO URBANO N° 076-2020-GATDU-MPA, y

q.ue también se encuentra ¢:stipulado en los TERMINOS DE REFERENCIA siendo los
tiempos de ejecucién de cada una de las Fases de Ia siguiente manera:

12 Faselcuvanlasndala . dak B T

66. No obstante, como se ha acreditado en los numerales previos, la
Municipalidad Provincial de Abancay ha cumplido con efectuar el pago total
de la prestacion; por tanto, en este caso se puede apreciar que del actuar
de la Entidad se observa que esta ha incurrida en la llamada Doctrina de los

Actos Propios, la cual segun ha establecido el Tribunal Constitucional

Pagina 66| 140
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mediante la Sentencia N° 02335-2013-PA/TC, funciona para las entidades
de la Administracién Publica, como se lee:

En dicho marco, la doctrina de los actos propios adquiere especial
notoriedad. De conformidad con ella, a la administracién publicale

esta vedada la posibilidad de desconocer, por su propia accion,

aquellos actos que hubiera avalado con anterioridad, mas aun

si de los mismos se puede desprender el reconocimiento de

determinados derechos subjetivos a favor de las personas.

67. Asi pues, para que la sancion juridica de la doctrina de los actos propios; es
decir, la desestimacion de la pretension contradictoria de la Administraciéon
pueda desplegar sus efectos juridicos, se requiere el desarrollo y andlisis de
los siguientes requisitos explicados en la Casacion N°1722-2017 Ancash: (i)
una conducta vinculante; (ii) una pretension contradictoria; e, (iii) identidad

de sujetos.

68. Estos presupuestos, siguiente las ideas plasmadas por Alfredo Bullard®,

pueden entenderse de la siguiente manera:

a) Conductavinculante: Por su naturalezay circunstancia esta genera

seguridad o confianza en otro sujeto, bajo el principio de la buena fe.

b) Pretension contradictoria: La conducta o pretension que entra en

contradiccién con la conducta vinculante realizada con anterioridad.

¢) Identidad de sujetos: Ambas conductas deben nacer de un mismo

sujeto en su misma calidad.

5 BULLARD GONZALES, Alfredo. (2010). Los fantasmas si existen: La Doctrina de los Actos
Propios. En lus Et Veritas, (40), pp. 57 y ss.
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69. Para efectos de verificar la configuracion de estos elementos, se desarrolla
la adecuacion factica del presente caso a continuacion:

CONFIGURACION DE LA CONDUCTA VINCULANTE: La conducta
vinculante se presento a través del Informe N° 071-2023-ANAL.TEC-
WNM/SGEI-GATDU-MPA, en la cual la Entidad expresa su negativa
a cumplir con la devolucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento al

Contratista, por supuestamente no haber cumplido con la totalidad

de sus obligaciones.

CONFIGURACION DE LA PRETENSION CONTRADICTORIA: La

pretension contradictoria se manifiesta con la Carta N° 004-2023-

DOGAF-MPA en la cual la Entidad remite los comprobantes de los
pagos efectuados por la prestacién ejecutada; sin embargo, esto
contradice lo manifestado por la Entidad previamente, puesto que no
puede haber un cumplimiento del pago por parte de la Entidad sin
gue el Contratista haya cumplido con ejecutar las prestaciones a su
cargo, segun lo predispuesto por el articulo 171 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado que supedita el cumplimiento
del pago a la emisién de la conformidad.

CONFIGURACION DE LA IDENTIDAD DE__SUJETOS:

Evidentemente ambos pronunciamientos son emitidos por la misma

Entidad, la Municipalidad Provincial de Abancay, en su calidad de
Entidad contratante producto del Contrato sub litis.

70. De ello se evidencia un actuar de mala fe de parte de la Entidad, al sancionar
a un contratista pese a la inexistencia de un retraso injustificado en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, mediante la cual se
vulneran los principios y la buena gestién que inspiran las contrataciones
publicas en el marco del ordenamiento juridico, como es el caso del principio
de integridad contenido en el literal j), del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, segun se puede leer:
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j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del
proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de

manera directa y oportuna.

71. Asimismo, se afecta abiertamente el principio de razonabilidad contenido en
el numeral 1.4 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la cual

indica que:

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o0 establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporciéon entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan

a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

72. Asi pues, este principio se ve afectado en tanto la Entidad ha decidido
sustentar en su escrito de contestacion de demanda la denegatoria a la
devolucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento, siendo irrazonable puesto
gue la misma Entidad ya ha cumplido con emitir el pago correspondiente al
servicio ejecutado; tal cual se observa de los medios probatorios ofrecidos
por el Contratista y de su argumentacion, mismos que no han sido
contradichos ni desacreditados por parte de la Entidad. Es decir, siendo una

decision ilegitima, segun indicaria Guzman Napuri®:

6 GUZMAN NAPURI, Christian. (2009). Los principios generales del Derecho Administrativo. lus Et
Veritas, (38), pp. 228 — 249.
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La razonabilidad, en sentido estricto, implica que los fines
perseguidos por la limitacion a los intereses de los administrados
sean validos y legitimos en un Estado de Derecho. Si los fines de
dichos actos de gravamen tienen por finalidad justificar un
comportamiento arbitrario, autoritario o discriminatorio por parte de
la Administracion Publica es evidente que la misma viola el principio
de preferencia por los derechos fundamentales y deviene en

inconstitucional.

73. A su vez, la Entidad se encontraria violando el principio de buena fe
procedimental, al no conducirse con veracidad y lealtad al procedimiento
administrativo y la contratacién publica, segln se lee del articulo 1.8° de la

citada Ley:

1.8. Principio de buena fe procedimental.- La autoridad
administrativa, los administrados, sus representantes o abogados v,
en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracién y la buena fe. La autoridad administrativa no puede
actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de
oficio contemplados en la presente Ley. Ninguna regulacion del
procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que
ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental.

Sobre el Informe de Control Especifico N° 015-2023-CG/GRAP-SCE

74. De la misma forma, dentro de su argumentacion, la Entidad manifiesta que
este Arbitro Unico tienen que tener en consideracion lo informado mediante
el INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2023-CG/GRAP-SCE, en
el cual la Contraloria alerta hechos irregulares cometidos por los servidores
publicos, entre otros incumplimientos, tal cual como se puede observar del

escrito de Contestaciéon de Demanda de la Entidad:
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75. Al respecto, es importante mencionar que la Ley N° 27785 Orgéanica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General del a Republica
define al control gubernamental como “la supervisién, vigilancia y
verificacion de los actos y resultados de la gestién publica, en atencion al
grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino
de los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las
normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accion,
evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control, con fines de
su mejoramiento a través de la adopcién de acciones preventivas y
correctivas pertinentes. El control gubernamental es interno y externo y su

desarrollo constituye un proceso integral y permanente”.

76. La Contraloria General de la Republica es el ente rector del Sistema
Nacional de Control en Perq, y su funcién principal es supervisar la legalidad,
eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos. Esta funcién de
control le confiere la potestad de realizar auditorias y emitir informes que
pueden identificar posibles irregularidades en la gestion publica. Su
autonomia e independencia, garantizadas constitucionalmente, refuerzan la

objetividad y fiabilidad de sus informes.

77. Los informes de control emitidos por la Contraloria tienen un caracter técnico

y legal, lo que les otorga un peso significativo en el proceso de determinacion
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de responsabilidades. Aungque no son decisiones judiciales, estos informes
constituyen pruebas fundamentales que pueden ser usadas por otras
entidades, como el Ministerio Publico, para iniciar procesos administrativos,
civiles o penales contra los funcionarios involucrados. Asimismo, la
existencia de los informes de la Contraloria también sirve como un
mecanismo preventivo y disuasivo. Los funcionarios publicos son
conscientes de que su gestion puede ser auditada y de que cualquier
irregularidad detectada puede llevar a consecuencias graves, lo que

incentiva un comportamiento mas diligente y apegado a la legalidad.

78. En resumen, los informes de control de la Contraloria General de la
Republica son herramientas esenciales en la deteccion y documentacion de
irregularidades en la gestion publica. Su impacto en la determinacién de
responsabilidades de los funcionarios publicos se sustenta en su caracter
técnico, legal, y en la facultad que tienen de desencadenar procesos
sancionadores tanto en la via administrativa como en la penal. Siendo asi,
resulta no posible que este Arbitro Unico tenga la potestad de analizar
las responsabilidades administrativas como un medio probatorio

pertinente para el presente arbitraje.

Respecto a los supuestos vicios ocultos alegados por la Entidad

79. Sobre el particular, Max Arias Schreiber Pezet’ sefiala que “La nocion del

vicio oculto esta ligada a la existencia de deterioros, anomalias y defectos

no susceptibles de ser apreciados a simple vista y que de alguna

manera afectan el derecho del adquiriente a su adecuada utilizacién”’;

el mismo autor citando a Tartufari indica que, “(...) por vicio o defecto debe
precisamente entenderse cualquier anormalidad o imperfeccion y cualquier
deterioro 0 averia que se encuentre en la cosa, que perjudiguen mas o

menos la aptitud para el uso o la bondad o integridad. Para hablar

7 ARIAS SCHREIBER PEZET, Max. Exegesis del Cédigo Civil Peruano de 1984. Lima: Gaceta
Juridica S.A; Primera Edicion, 2006, pagina 310.

72 | 140



< de Comcilliacid®m
W A\ribitrajje

Camara de Comercio Apurimac

propiamente, defecto implicaria todo lo que le falta a la cosa para existir de

un_modo plenamente conforme a su naturaleza, y por eso actuaria en

sentido negativo; vicio, en cambio, serviria para designar cualquier

alteracién _sin _la cual la cosa seria precisamente como debe ser

normalmente, y por eso obraria en sentido positivo (...)". (El subrayado es

agregado).

80. Por su parte, Manuel De La Puente Y Lavalle® desarrolla los requisitos que
debe reunir el vicio; precisando que el mismo debe ser “oculto”, por la
imposibilidad de conocerlo inmediatamente en la que se encuentra el
adquiriente; “importante”, por no permitir que el bien sea destinado a la
finalidad para la cual fue adquirido; y, “preexistente” a la transferencia o

concomitante con ella aun cuando sus efectos se manifiesten después.

81. Como se aprecia, la doctrina civil emplea la figura de los “vicios ocultos” para
toda clase de bienes, muebles o inmuebles, sin efectuar distincién alguna;
siendo que en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, toda
prestacion (independientemente de su naturaleza de bien, servicio u obra)
puede ser susceptible de contener vicios ocultos, los cuales -por lo general-

son advertidos después de culminada la ejecucion de la prestacion.

82. De esta manera, los vicios ocultos se presentan cuando la prestacion
adolece de defectos o alteraciones cuya existencia es anterior o
concomitante al momento en el que la Entidad emite la conformidad y que
no pudieron ser detectados en dicha oportunidad; los cuales no permiten
gue dicha prestacion sea empleada de conformidad con los fines de la

contratacion.

8 DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. El contrato en general - Comentarios a la Seccién Primera
del Libro VIl del Cédigo Civil, Lima: Palestra Editores S.R.L., 2001, pag. 535-540.
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83. Ahora, el articulo 173 del Reglamento de la Ley de Contrataciones respecto

84.

85.

86.

a los vicios ocultos manifiesta lo siguiente:

Articulo 173. Vicios ocultos

173.1. La recepcién conforme de la Entidad no enerva su derecho a
reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos.

173.2. Las discrepancias referidas a defectos o vicios ocultos son
sometidas a conciliacion y/o arbitraje. En dicho caso el plazo de
caducidad se computa a partir de la conformidad otorgada por la
Entidad hasta treinta (30) dias habiles posteriores al vencimiento del
plazo de responsabilidad del contratista previsto en el contrato.

Dicho articulo establece que respecto a defectos o vicios ocultos dentro de
la prestacion ejecutada por el Contratista, la Entidad tiene el plazo de 30
dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de responsabilidad previsto
en el contrato. Siendo que dicho articulo faculta a las partes procesales a
discutir dichos conceptos mediante un arbitraje, la Entidad podria haber
iniciado su procedimiento arbitral y/o acumulado la pretension referida a
vicios ocultos dentro del presente arbitraje. Sin embargo, como no obra
dentro del expediente arbitral dichos actuados, este Arbitro Unico no tiene la
facultad de pronunciarse respecto a advertencias contenidas en los medios
probatorios ofrecidos por las partes respecto a posibles vicios ocultos

derivados de la presente contratacion.

Por tales consideraciones, existen canales para que la entidad haga valer
su derecho, los cuales no estan vinculados a la no devolucién de la garantia
de fiel cumplimiento, y que deberan en su oportunidad ser valuados por la

entidad para accionar.

Por otro lado, mediante Carta Notarial de Resolucion e Contrato efectuada
por el contratista respecto de la entidad, la cual obra como medio probatorio,

se toma en consideracion que de fecha 07 de julio de 2023, se resolvi6 el
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contrato sub litis, teniendo entre otros como causales, la no devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento, por lo que quedaba expedito el derecho de la
entidad de recurrir via arbitral dicha actuacion del contratista. Sin embargo,
esto no se realizd, motivo por el que oper6 el plazo de caducidad contenido
en la normatividad de contrataciones del Estado. Siendo este un hecho
imputable a la entidad.

La OPINION N° 086-2018/DTN emitida por la Direccion Técnico Normativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, guarda
el criterio antes mencionado, ya que es COMPLETAMENTE EXPLICITA Y
NO DEJA LUGAR A NINGUN TIPO DE DUDA RAZONABLE, sobre que
procedimiento debe realizar cualquier entidad del Estado que reciba una
resolucién de contrato realizada por un contratista, por lo que se extrae el

siguiente fragmento de dicha opinién:

. solucio "0 0 0 ista. ; Qué procedimiento

2.3 “Ante la resolucion del contrato por parte del contratista. ; Qué procedimiento o
procedimientos debe realizar la entidad si considera cuestionar la referida
resolucion contractual?” (Sic).

2.3.1 Al respecto, el articulo 137 del Reglamento seiala “Cualquier controversia
relacionada con la resolucion del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucion. Vencido este plazo sin que se hava iniciado
ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato ha
quedado consentida.”. (El subrayado es agregado).

En ese sentido, cualquier controversia relacionada la resolucion del contrato puede
ser sometida a conciliacion o arbitraje dentro de los treinta (30) dias hébiles
siguientes de notificada dicha resolucion.

Lo manifestado por la Direccién Técnico Normativa de OSCE, es clarisimo,
ningun criterio juridico puede ir en contra, cuando se te comunica una
resolucion de contrato, se debe iniciar un procedimiento arbitral para
cuestionar la misma antes de que opere el plazo de caducidad de Ley, en

este caso 30 dias habiles de efectuada la resolucion del contrato.
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El razonamiento es tan claro, que la pregunta que absuelve la direccion
técnico normativa de OSCE emplea el termino "DEBE" es decir, que
circunscribe una obligacion por parte de la entidad.

La inaccion de la entidad para no cuestionar el acto de resolucion de
contrato, constituye ademas un grave atentado contra la seguridad juridica,
ya que los actos de resolucion de contrato en el marco de la normatividad
de contrataciones del Estado son de 30 dias Habiles, y se precisa que el
plazo antes mencionado es de CADUCIDAD, por lo que la inaccion del
Estado es sancionada con la pérdida del derecho a cuestionar la decision
del contratista.

La caducidad es otro concepto legal que se refiere a la pérdida de un
derecho debido a la falta de cumplimiento de una obligacion en un periodo
de tiempo determinado. En otras palabras, la caducidad es la extincion de

un derecho a causa de la inactividad del titular en cumplir con una obligacion.

Dicho esto, corresponde anotar que el numeral 45.1 del articulo 45 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que “las
controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion,
interpretacion, RESOLUCION, inexistencia, ineficacia o invalidez del
contrato se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segun el

acuerdo de las partes”.

Ahora, los numerales 45.5, 45.6 y 45.7 del cuerpo normativo citado
anteriormente, prevén los plazos en los que pueden iniciarse las
controversias que surjan como consecuencia de la ejecucién del contrato,

las cuales pueden diferir en funcién de la materia respecto de la que traten.

Asi, el numeral 45.5 del mismo cuerpo legal establece que, para los casos
especificos en que la controversia se refiera a nulidad del contrato,
Pagina 76| 140



95.

96.

97.

® de Comciliacid®m
W A\ribitrajje

Camara de Comercio Apurimac

resolucidon del contrato, ampliaciéon de plazo contractual, recepcion y
conformidad de la prestacion, valorizaciones o metrados, liquidacion de
contrato, se debe iniciar el respectivo medio de solucién de controversias
dentro del plazo de treinta (30) dias habiles conforme a lo sefialado en el
Reglamento.

Por su parte el numeral 45.6 establece que, en aquellos supuestos
diferentes a los sefalados, los medios de solucion de controversias deben
ser iniciados por la parte interesada en cualquier momento anterior a la fecha

del pago final.

Adicionalmente, el numeral 45.7 dispone que, luego del pago final, las
controversias solo pueden estar referidas a vicios ocultos en bienes,
servicios u obras y a las obligaciones previstas en el contrato que deban
cumplirse con posterioridad al pago final. En estos casos, el medio de
solucion de controversias se debe iniciar dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles conforme a lo sefialado en el Reglamento. Expuesto lo anterior,
corresponde anotar que, segun el numeral 45.9 del articulo 45 de la Ley de
contrataciones del Estado, todos los plazos antes mencionados son de

caducidad.

Que, tomando en consideracion la fecha en la que se realiz6 la naotificacion
a la entidad de la resolucién contractual y el plazo de caducidad de 30 dias
habiles que establece la Ley para el cuestionamiento del mismo, empleando
el sistema de contabilizacién de dias habiles del Portal del Estado peruano,
el plazo de caducidad para cuestionar la resolucién contractual del
contratista habria vencido el 22 de agosto de 2023, para mayor

abundamiento se procedera a exportar la imagen de la consulta:
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98. Asimismo, este Arbitro Unico advierte que cuando el contratista inicio el
procedimiento arbitral de fecha 22 de septiembre del afio 2023, el plazo de
caducidad habria superado en exceso los 30 dias que impone la Ley.
Inclusive, en el escrito de fecha 02 de octubre del afio 2023, con el cual la
entidad absuelve la solicitud de arbitraje, la entidad no manifiesta en ningun
extremo de su contestacion a la solicitud de arbitraje, que ha cuestionado la
resolucion de contrato del contratista por alguno de los medios que la ley
prevé, es decir haber iniciado arbitraje.
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99. El argumento de haber operado la caducidad se consolidad alun mas, toda

100.

101.

102.

vez que cuando se contesta la demanda en el fuero arbitral propiamente
dicho, no existe pretension reconvencional de la entidad para pedir o
peticionar que se declare nula la resolucion de contrato por parte del
contratista.

La caducidad mata o extingue el derecho, aceptar los argumentos de la
entidad por parte de este Tribunal Arbitral Unipersonal, devendrian el
vulnerar todo el sistema de contratacién publica y también violar la
naturaleza juridica de la caducidad. Si la caducidad no fuera importante,
tendria cualquier actor de la contratacion publica el derecho de cuestionar
cualquier decision de indole contractual en el &mbito de la contratacién
publica cuando le plazca, lo que generaria caos e incertidumbre juridica.

Tan importante es la caducidad para el ordenamiento juridico peruano que
todas las ramas del derecho la regulan de manera diferenciada, por ejemplo
inclusive en el derecho penal, una de las ramas mas gravosas para la
sociedad, por el impacto de los temas que se ven en dicho campo juridico,
prevé la figura de la caducidad, asi pues seria completamente inconcebible
gue un fiscal inicie una investigacion penal cuando la accién penal haya
caducado, inclusive cuando los hechos puedan tener una situacion gravosa
o clamorosa, para ello existen leyes especiales que extinguen la caducidad

para determinados delitos.

Siendo ello asi, en el caso en concreto de la normatividad de contrataciones
del Estado, los plazos de caducidad son especificos, operan de pleno
derecho, restringen el ejercicio abusivo de ambas partes, es decir de la
entidad para cuestionar los actos del contratista y del contratista respecto de

los actos de la entidad, promoviendo la seguridad juridica.
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103. Este Arbitro Unico, considera que la seguridad juridica en las contrataciones
del Estado, viene siendo consolidada por el arbitraje, el cual es un
mecanismo, técnico, eficiente y de observancia obligatoria en las
contrataciones del Estado, lo que conlleva a que en la determinacion de las
decisiones que emita en sus laudos, tenga conocimiento pleno de la
caducidad como eje transversal de sus decisiones, cuando en ella se

implique para su razonamiento.

104. Que la resolucion de contrato efectuada por el contratista, no ha sido
cuestionada por la entidad en sede arbitral, ello se acredita fehacientemente
y de forma indubitable de todos los medios probatorios de la demanda y
contestacion, de las actuaciones pre arbitrales, de la solicitud de arbitraje y
su contestacion, de los alegatos, y de la audiencia, asi como de las
preguntas que el Arbitro Unico formulara en la audiencia Unica, para

esclarecimiento de los hechos.

105. Que la caducidad en el derecho, hace que se consienta por imperio del
tiempo los actos realizados por el contratista, validando los mismaos, no

pudiendo ser entonces cuestionados en ninguna via juridica paralela.

106. Finalmente, volviendo al tema de la Garantia de Fiel Cumplimiento, es
importante resaltar el criterio del Organismo Técnico Especializado, el cual
establece en diversas Opiniones®, que tales garantias cumplian una doble

funcion: compulsiva y resarcitoria. Eran compulsivas, puesto que

pretendian compeler u obligar al contratista a cumplir con todas sus

obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de ejecutar las garantias

presentadas por este; asimismo eran resarcitorias, puesto que pretendian,

con su ejecucion, indemnizar a la Entidad por los eventuales dafios que

hubiera sufrido debido al incumplimiento del contratista.

9 Como la Opiniéon N° 017-2019/DTN, la Opinion N° 015-2018/DTN y la Opinion N° 206-2016/DTN,
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En conclusioén, al haberse efectuado debidamente el pago de la totalidad

de monto contractual, y al ser la conformidad un requisito necesario e

indispensable para que la Entidad proceda a efectuar el pago por las
prestaciones realizadas por el Contratista; se entiende que, a pesar de que
no obre en el expediente la emision de la conformidad del servicio realizado,
esta si ha sido otorgada. Por tanto, tal cual lo establece el inciso 1 del articulo
149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al ya haberse
otorgado la misma no corresponderia mantener en vigencia la retencion de

la garantia de fiel cumplimiento.

Entonces, el sintesis el argumento de la fundabilidad, esta en que opero la
caducidad del derecho de la entidad, la aplicacion de la doctrina de los actos
propios, que la entidad ha pagado la totalidad del monto contractual, la mala
fe en la retencion por parte de la entidad respecto de la garantia de fiel
cumplimiento, adicionalmente en que no existe sustento juridico para la
retencién de la garantia, ya que los incidentes derivados del informe de
control tienen via propia para actuar y esto es los vicios ocultos, en caso
sean incoados por la entidad, lo que genera entonces un perjuicio que la

entidad retenga el monto de la garantia hasta la fecha.

Como resultado de todo lo expuesto y desarrollado en el andlisis del
presente punto controvertido, este Arbitro Unico resuelve declarar
FUNDADA la primera pretension del demandante; en consecuencia,
ORDENESE a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY a
devolver el monto correspondiente a la retencion de fiel cumplimiento por la
suma de S/ 134,266.88 (CIENTO TREINTA Y CUETRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS CON 88/100 SOLES) derivados del Contrato N° 045-
2020-GM-MPA de “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DE LAS VIAS: EMP AP- 649 QUISAPATA-VICUNASCCA (CR:
R 01 009), EMP. PE-3S(PACHACHACA)-SAN GABRIEL (RC: R 01 05 010);
EMP. AP-603 INPONEDA-QUISAHUAYCCO ALTO (CR: R 01 05 011);
EMP. AP -604 (VIA DE EVITAMIENTO)-MOLINOPATA BAJA-
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QUISAHUAYCCO BAJA-AP-604(CR: R0O1 05 012); EMP.AP-644( DV.
TARACCASA)-MIRADOR (CR:AP- 646), EMP AP-649- TANCARPATA-
LAYANPATA (CR:R 01 05 013), DEL DISTRITO DE ABANCAY,
PROVINCIA ABANCAY-APURIMAC” derivado del Procedimiento Especial
de Seleccion N° 09-2020-CS-RGM64-1.

B. RESPECTO AL SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO, REFERIDO A
DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO, QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE
A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY REALIZAR EL PAGO DE
INTERESES GENERADOS DE ACUERDO A TASA DE INTERES DEL BANCO
CREDITO DEL PERU TCEA DEL 41.88% EQUIVALENTE AL 3.49%
MENSUAL POR LA DEMORA INJUSTIFICADA DE MAS DE (01) UN ANO, EN
LA DEVOLUCION DE LA RETENCION DE GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO, LA MISMA QUE SE CALCULA EN EL MONTO DE SI.
56,261.00 SOLES.

POSTURA DEL DEMANDANTE:

110. Sefior arbitro, en el presente caso la entidad ha incumplido con devolucion
de la garantia de fiel cumplimiento por el tiempo trascurrido a pesar de que
mi representada a efectuado sendos requerimiento de cumplimiento de
obligaciones a la entidad mediante reiteradas Cartas No0.015-2023-REAL
JEML SRL/JVQ, solicitando la devolucion de retencién de garantia de fiel
cumplimiento [sin respuesta] y con fecha, 26 de junio de 2023, se remite la
Carta Notarial de fecha 26-06-.2023, a la Entidad, donde se solicita el
cumplimiento de las obligaciones de pago de retencién de garantia de fiel
cumplimiento y a la fecha la entidad no se ha pronunciado. Por tanto, el
incumplimiento de la entidad ha generado perjuicio econémico a mi
representada, por el tiempo trascurrido, se calcula este interés por el monto
de S/. 56,261.00 soles, que la entidad debe asumir por el incumplimiento en

la devolucion.
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El pago de intereses legales, debemos recordar que el interés puede operar
como contraprestacion por el uso del dinero o de cualquier otro capital, por
haberlo pactado asi las partes o por determinarlo la ley, en cuyo caso tendra
el caracter de retributivo.

De la misma forma tenemos que tener en cuenta lo sefialado por el Codigo
Civil en su articulo 1324° acerca de “los efectos de la inejecucion de

obligaciones dinerarias”.

112.1. “Las obligaciones de dar sumas de dinero devengan el interés legal
que fija el Banco Central de Reserva del Peru, desde el dia en que
el deudor incurra en mora, sin necesidad de que el acreedor pruebe
haber sufrido dafio alguno. Si antes de la mora se debian intereses
mayores, ellos continuaran devengandose después del dia de la

mora, con la calidad de intereses moratorios.

112.2. Si se hubiese estipulado la indemnizacién del dafo ulterior,
corresponde al acreedor que demuestre haberlo sufrido el respectivo

resarcimiento.”

La determinacion de los intereses legales devengados por la indemnizacion
de dafos y perjuicios extracontractuales, debe efectuarse con exclusiéon de
cualquier mecanismo que importe su capitalizacion, es decir, debe realizarse
en términos nominales, y ante el incumplimiento corresponde el realizar la
liqguidacion de intereses desde la fecha de incumplimiento hasta la emisién

del laudo arbitral.

POSTURA DEL DEMANDADO:

114.

Sefior Arbitro lo solicitado por el demandante no es amparable por ley,
puesto que con fecha 19 de Junio del 2023, se recibe la CARTA N°015-
2024-REAL JEML SRL/JVQ en la que solicitan la devaluacion de retencién

de garantica de fiel cumplimiento, aseverando que la empresa REAL JEML
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SRL, ha cumplido con las obligaciones contractuales y acompafia para tal la
Resolucion de aprobacion de plan de trabajo (FASE 1), el Acta de recepcion
de servicio (FASE Il), y el Acta de Terminacion de las Actividades de
Mantenimiento Rutinario (FASE IllI), SE EVIDENCIA al igual que en el
parrafo anterior que ésta CARTA no amerita que haya cumplido a
conformidad con la CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO del Contrato N°045-2020-GM-MPA y segun
los TERMINOS DE REFERENCIA SEGUN EL ARTICULO 29 DEL D.U.
N°070-2020 que en el item 14. SISTEMA DE CONTRATACION indica: El
sistema de contratacion sera a SUMA ALZADA, de igual modo en su
numeral 11. CONFORMIDAD FINAL DEL SERVICIO, indica:

114.1. La conformidad del servicio serd otorgada por el area usuaria de la
Entidad.

114.2. La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo
dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Y en cumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado LEY N° 30225y

su Reglamento, que en concordancia a este servicio indica lo siguiente:

Articulo 33. Garantias

33.1. Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o
contratistas, segun corresponda, son las de fiel cumplimiento del
contrato y por...

33.2. Las garantias que acepten las Entidades deben ser
incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion automatica
en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo la

responsabilidad de las empresas que la emiten...

Articulo 35. Sistemas de Contratacion
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Las contrataciones contemplan algunos de los siguientes sistemas
de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y
calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones
técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras en los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva Yy
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un
monto integral y por un determinado plazo de ejecucién para cumplir

con el requerimiento.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es
responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos por un
plazo no menor de (1) afio contado a partir de la conformidad

otorgada por la entidad.

Articulo 144. Vigencia del Contrato

144.2. Tratandose de las adquisiciones de bienes y servicios, el
contrato rige:

a) Hasta que el funcionario competente da la conformidad de la
recepcion de la prestacién a cargo del contratista y se efectue el
pago, salvo que este sea condicion para la entrega de los bienes o
la prestacion de los servicios, en cuyo caso el contrato se encuentra
vigente hasta la conformidad respectiva; o

b) Hasta que se ejecuta la Ultima prestacion a cargo del contratista,
cuando existan prestaciones que corresponden ser ejecutadas con
posteridad al pago.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento.

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el
postor ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento
del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la

conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista,
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en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general,
o hasta el consentimiento de la liquidacién final, en el caso de

ejecucion y consultorias de obras.

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area
usuaria. En el caso de bienes, la responsabilidad...

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del &rea usuaria quien verifica, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio,
la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes,
servicios en general y/o consultorias manifiestamente no cumplan
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la
entidad no efectlda la recepcion o no otorga la conformidad, seguln
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia
de atraso.

Articulo 169. Constancia de prestacion

169.1. Otorgada la conformidad de la prestacion, el 6rgano de
administracién o el funcionario designado expresamente por la
Entidad registra en el SEACE la constancia que precisa, como
minimo, la identificacion del contrato, objeto del contrato, el monto
del contrato vigente, el plazo contractual y las penalidades en que
hubiera incurrido el contratista. La Constancia de prestacion se
descarga del SEACE.

Articulo 171. Del pago
171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del

contratista dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de
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otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiqguen las condiciones establecidas
en el contrato para ello, bajo responsabilidad del

funcionario competente.

116. El 26 de Junio del 2023 se recibe la CARTA NOTARIAL donde solicitan el
cumplimiento a las obligaciones esenciales de pago de retencidén de garantia

117.

de fiel cumplimiento.

Ademés, se pronuncian indicando que transcurrieron mas de 01 afio de

incumplimiento de pago de retencidén contraviniendo a la clausula cuarta del

contrato.

117.1.

117.2.

La Garantia de fiel cumplimiento (Art. 149,), tiene por finalidad de
respaldar el cumplimiento de la totalidad de obligaciones asumidas
por los contratistas, de modo que se resguarde a la Administracion
por la inejecucion de estas y, de ser el caso, se le resarza por los dar
0s y perjuicios gue hubiese sufrido. Esta se mantiene vigente hasta
la conformidad de la recepcién de la prestacibn a cargo del

contratista, en el caso de bienes, servicios en general.

Articulo 144. Vigencia del Contrato

144.2. Tratdndose de adquisicién de bienes y servicios, el contrato
rige:

a) Hasta que el funcionario competente da la conformidad de la
recepcion de la prestacién a cargo del contratista y se efectué el
pago, salvo que este sea condicién para a entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios, en cuyo caso el contrato se encuentra
vigente hasta la conformidad respectiva; o,

b) Hasta que se ejecuta la Ultima prestacion a cargo del contratista,
cuando existan prestaciones que corresponden ser ejecutadas con

posterioridad al pago.
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POSTURA DEL TRIBUNAL ARBITRAL UNIPERSONAL:

118. Los intereses moratorios pueden ser de caracter convencional o legal; son
convencionales cuando su existencia en la relacion contractual se supedita
al acuerdo de las partes suscribientes en el contrato, el cual incorpora los
mismos; seran legales cuando la normatividad aplicable establezca como

obligacion legal el calculo de intereses moratorios.

119. Osterling Parodi y Castillo Freyrel0 sefialan que, los intereses, al conectar
esta idea con los derechos reales, pueden ser clasificados como frutos
civiles, ya que son rendimientos generados a partir de un capital originado
por una obligacion surgida de la ley o de un contrato. De esta manera, los

intereses se consideran frutos que derivan de una construccion legal ficticia.

120. A pesar de esta categorizacion, ambos autores consideran que los intereses
tienen una dimensién mas amplia. En términos generales, una de las
definiciones mas aceptadas en relacion con los intereses es que representan
el costo del dinero. En esencia, esta definicibn es mas econémica que
juridica. Por lo tanto, los intereses se presentan como un fendbmeno que

abarca tanto aspectos juridicos como econémicos.

121. Sin embargo, es importante tener en cuenta que los intereses moratorios
deben ser acordados en el contrato o en alguno de los documentos que
forman parte de él. Esto es necesario ya que la Ley de Contrataciones del
Estado no regula la aplicabilidad de los intereses moratorios en el ambito de
la Contratacion Publica.

122. Es asi que, incluso la Unica referencia al concepto de intereses mostrado en
la Ley y su reglamento, es la que corresponde al concepto de intereses

legales, segun se puede leer del articulo 171 numeral 2 del Reglamento de

10 OSTERLING PARODI, Felipe & CASTILLO FREYRE, Mario. (2000). Los intereses
compensatorios y moratorios. Notarius, Revista del Colegio de Notarios de Lima, Afio X, (10), pp.
157- 187. Recuperado de: https://castillofreyre.com/articulos/los-interesescompensatorios-
ymoratorios-2/.
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la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, es pertinente mencionar que
dicho concepto hace referencia al pago como consecuencia del debido
cumplimiento de la prestacion pactado por ambas partes.

La retencion de pagos como mecanismo para constituir la garantia de fiel
cumplimiento tiene como finalidad exclusiva asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del contratista. Esta garantia no es un
monto de libre disposicion por parte del contratista, sino que esta sujeta al
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato. Por tanto, la
suma retenida no puede considerarse como un activo de libre disposicién
del contratista durante la vigencia del contrato, lo que limita la posibilidad de

exigir intereses por su devolucion.

Asimismo, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento establecen
claramente los plazos y condiciones para la devolucién de las garantias de
fiel cumplimiento. La normativa no contempla expresamente la obligacion de
la entidad contratante de pagar intereses legales en caso de demora en la

devolucion de la garantia constituida mediante retencion.

Si bien es responsabilidad de la entidad contratante devolver la garantia de
fiel cumplimiento en el plazo establecido, la normativa de contrataciones
publicas promueve la eficiencia y celeridad en la gestion de los contratos. La
aplicacion de intereses podria interpretarse como una medida punitiva que
no se alinea con la naturaleza administrativa y de buena fe que rige las
contrataciones del Estado. Por tanto, es razonable concluir que el marco
normativo de contrataciones no contempla la imposicién de intereses como
una forma de penalizar retrasos en la devolucién de garantias.

El Arbitro Unico esta limitado en su competencia para resolver cuestiones
gue no estén directamente relacionadas con el objeto del contrato o que
excedan los términos previamente acordados por las partes. En este
sentido, la discusion sobre el pago de intereses moratorios determinados

por el BCRP excede las facultades del Arbitro, ya que:
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- Respecto a la naturaleza especifica del Contrato, la Ley de
Contrataciones del Estado no regula especificamente la aplicacion
de intereses moratorios en el ambito de la contratacion publica, salvo
en lo que respecta a intereses legales muy especificos. El contrato
en cuestion no establece de manera explicita la obligacion de pagar
intereses moratorios sobre las retenciones de la garantia de fiel

cumplimiento.

- Asimismo, teniendo en cuenta los limites de la jurisdiccién arbitral, el
Arbitro no puede imponer obligaciones que no hayan sido claramente
pactadas entre las partes 0 que no estén respaldadas por la
normativa aplicable. La introduccion de intereses moratorios
calculados sobre la base de una tasa determinada por el BCRP seria
una extension no autorizada de las obligaciones contractuales, lo

cual excede la jurisdiccién del arbitro.

Asimismo, dado que el principio de seguridad juridica exige que las partes
involucradas en un contrato tengan certeza sobre sus derechos y
obligaciones desde el inicio del contrato. Introducir la obligacién de pagar
intereses moratorios no pactados o previstos en la normativa genera

incertidumbre y puede ser considerado un acto que vulnera este principio.

Una discusion derivada de la imposicion o la exigencia de intereses
moratorios sobre la retencién de la garantia de fiel cumplimiento sin un
fundamento claro o conciso en la ley, o en el contrato, podria romper el
equilibro contractual, imponiendo una carga excesiva y no prevista para
alguna de las partes.

Entonces, dado que la normativa de Contrataciones del Estado no
contempla la imposicion de intereses moratorios por la demora en la
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento, y considerando que este
concepto no constituye una obligacion esencial de caracter retributivo, se

concluye que el Arbitro Unico no esta facultado para ordenar el pago de
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dichos intereses. En consecuencia, la pretension del demandante debe ser
declarada improcedente.

130. Como resultado de todo lo expuesto y desarrollado en el presente acapite,
este Arbitro Unico resuelve declarar IMPROCEDENTE la segunda
pretensiéon del demandante, contenida en el segundo punto controvertido, el
cual versa respecto a: Determinar si corresponde o no, que el Arbitro Unico
ordene a la Municipalidad Provincial de Abancay realizar el pago de
intereses generados de acuerdo a tasa de interés del banco crédito del Pert
TCEA del 41.88% equivalente al 3.49% mensual por la demora injustificada
de mas de (01) un afio, en la devolucion de la retencién de garantia de fiel

cumplimiento, la misma que se calcula en el monto de S/. 56,261.00 soles.

C.RESPECTO AL TERCER PUNTO CONTROVERTIDO, REFERIDO A
DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO, QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE
A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY REALICE PAGO DE S/.
25,969.20 (VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE CON
20/100 SOLES) POR CONCEPTO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR
LA APROBACION DE _AMPLIACIONES DE PLAZO PRESENTADOS EN
FECHA 18-05-2021

POSTURA DEL DEMANDANTE:

131. En el presente caso mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 209-
2020- GM-MPA la entidad a concedido aplicaciones de plazo N° 01 (08 dias
calendarios) en la ejecucion del servicio asimismo mediante carta notarial
N° 093-2021-REAL JEML SRL/JVQ presentadas en fecha 18 de mayo del
2021 se solicité el pago de mayores gastos generales por la aprobacién de
ampliaciones de plazo . Por tanto, dichas aplicaciones de plazo estan
reconocidas por la Entidad. En tal sentido surge la obligacién de la entidad
de pagar los mayores gastos generales, asi como el derecho del contratista

a cobrar dichos conceptos de conformidad al articulo 171 del reglamento.
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En primer lugar, debe sefialarse que el numeral 34.5 del articulo 341 de la
Ley establece que “El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo
pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
comprobados y que modifiqguen el plazo contractual de acuerdo a lo que

establezca el reglamento (...)".

La normativa de contrataciones del Estado permite que el contratista solicite
la ampliacion del plazo de ejecucion de obra cuando se produzcan
determinados eventos -ajenos a su voluntad- que generen la variacion de la
ruta critica del programa de ejecucién de obra, independientemente del

sistema de contratacién empleado.

Cuando se aprueba la ampliaciéon del plazo de obra - en el marco de lo
dispuesto por el articulo 170 del Reglamento- surge la obligacién de la
Entidad de pagar los mayores costos directos y gastos generales variables
al contratista, asi como el derecho del contratista a cobrar dichos conceptos
de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 171 del

Reglamento. Por tanto, la entidad debe pagos.

POSTURA DEL DEMANDADO:

135.

136.

Al respecto, es menester tener en consideracion - conforme se ha acreditado
de manera fehaciente con los argumentos antes expuestos y las
instrumentales que se ofrecen y acompafian como medios de prueba que el
contratista no cuenta con motivos suficientes para solicitar el inicio del
presente arbitraje, pues que no incumpli®6 con sus obligaciones

contractuales pese las oportunidades concedidas por la Entidad.
Por lo que aunado al hecho de que no actu6 con la diligencia debida,

corresponde que el contratista asuma el 100% de los costos y costas

incurrido como consecuencia del presente arbitraje.
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137. Por dultimo, sefor arbitro, debo informar que mediante INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO N°015-2023-CG/GPAP-SCE, la Contraloria
General del Estado ha emitido el documento en el cual se alerta de hechos
irregulares cometidos en la ejecucion del servicio antes mencionado, siendo
el més resaltante la conformidad de los trabajos por partes de los servidores,
asi como el uso de material no autorizado, causando un perjuicio econémico

al Estado de S/: 270 139,10.
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POSTURA DEL TRIBUNAL ARBITRAL UNIPERSONAL:

138.

139.

140.

141.

Primigeniamente, es pertinente sefialar que el proceso de contratacion
consta de tres (3) fases: fase de actuaciones preparatorias, fase de
seleccion y fase de ejecucion contractual; siendo necesario precisar que la
normativa de contrataciones del Estado ha previsto que la realizacién de las
actuaciones que constituyen cada una de dichas fases son realizadas en

ese estricto orden.

Ahora bien, en relacién con la fase de seleccién, en el marco de los
procedimientos de seleccidn previstos en la normativa de contrataciones del
Estado debe indicarse que estos cuentan con etapas claramente
establecidas. Todos los métodos de contratacion coinciden en que cuentan
con una etapa de “presentacién de ofertas”, la cual consiste en que aquellos
proveedores que se inscribieron —como participantes— formulen y
presenten sus ofertas a efectos de competir con los otros postores en el
procedimiento de seleccion correspondiente; posteriormente, luego de las
etapas de calificaciéon y evaluacion de ofertas, se procede a otorgar la buena
pro al postor ganador del procedimiento y perfeccionar el contrato con éste,

dando inicio —de esta forma— a la fase de ejecucion contractual.

Por otro lado, en el marco de la fase de ejecucion contractual, el numeral
34.2 del articulo 34 de la Ley establece los supuestos en los cuales es
posible realizar modificaciones al contrato, siendo estos: i) la ejecucién de
prestaciones adicionales, ii) la reduccién de prestaciones, iii) la autorizacion
de ampliaciones de plazo y iv) otros contemplados en la Ley y el

Reglamento.
No obstante, antes de encuadrar la presente modificatoria contractual en

alguno de estos supuestos, corresponde primero definir los mismos para un

mejor entendimiento del caso:
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Ampliacién _de Plazo: se refiere a la extensién del periodo de

ejecucion del contrato mas alld de la fecha de vencimiento
inicialmente establecida. Esta extension puede ser necesaria debido
a circunstancias imprevistas o justificables que retrasan el avance
del proyecto, como cambios en las condiciones climéaticas, retrasos
en la entrega de materiales, modificaciones en el alcance del
proyecto, entre otros. La solicitud de ampliacion de plazo debe estar
debidamente justificada y puede ser presentada por el contratista o

la entidad estatal, dependiendo de las circunstancias que lo motiven.

Prestaciones Adicionales: se refieren a servicios, trabajos o

entregables que no estaban originalmente contemplados en el
contrato, pero que son solicitados posteriormente por la entidad
estatal y acordados con el contratista. Estas prestaciones pueden
surgir debido a necesidades adicionales identificadas durante la
ejecucion del proyecto, cambios en los requerimientos del cliente, o
la inclusién de nuevas tecnologias o especificaciones. La inclusion
de prestaciones adicionales en el contrato generalmente requiere un
proceso formal de negociacion y acuerdo entre las partes, y puede

implicar ajustes en los plazos de entrega y los costos del contrato.

Reduccién de Prestaciones: implica la eliminaciéon o disminucién

de servicios, trabajos o entregables originalmente acordados en el
contrato. Esta reduccion puede ser necesaria debido a cambios en
los requerimientos del proyecto, ajustes presupuestarios, o la
identificacion de servicios redundantes o no esenciales. La decision
de reducir prestaciones debe tomarse de manera justificada y
transparente, y puede requerir la renegociacion del contrato original
para reflejar los cambios acordados. La reduccion de prestaciones
puede tener implicaciones en los plazos de entrega, los costos y la
calidad del proyecto, por lo que es importante evaluar

cuidadosamente los impactos antes de tomar una decision final.
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142. En resumidas cuentas, las ampliaciones de plazo, las prestaciones

adicionales y la reduccién de las mismas se diferencian conforme los

criterios mostrados a continuacion:

CRITERIO

DEFINICION

CAUSALES

REQUISITOS

LIMITE

PROCEDIMIENTO

AMPLIACION DE
|2l WAVA®)

Extension del plazo

PRESTACIONES
ADICIONALES

Trabajos o servicios no

REDUCCION DE
PRESTACIONES

Disminucién de la
cantidad o calidad de

original. previstos. los trabajos o
servicios.
Errores en el L .,
. L Disminucioén de la
expediente técnico, . :
Eventos : necesidad del objeto
Lo necesidades no . .
extraordinarios e . del contrato, interés
s L previstas, -
imprevisibles. publico, acuerdo entre

modificaciones al
objeto del contrato.

las partes.

Sustentacion técnica
y econdémica, no
atribuible al
contratista, no
afectar el equilibrio
econoémico del
contrato.

Indispensables para
alcanzar la finalidad
del contrato, no
superar el 25% del
monto original del
contrato.

No afectar la finalidad
del contrato, no
afectar el equilibrio
econémico del
contrato.

25% del plazo

25% del monto original

original. del contrato.
Solicitud del Solicitud del
X contratista, evaluacion
contratista, Acuerdo entre las

evaluacion por la
entidad, resolucion
de la entidad.

por la entidad,
resolucion de la
entidad, suscripcion de
una adenda.

partes, suscripcion de
una adenda.
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Respecto a las ampliaciones de plazo

143. Como punto de partida, resulta pertinente atenernos a la legislacion. En ese
sentido observamos que la autorizacién de la ampliacion de plazo ha sido
prevista como un supuesto de modificacion contractual en cuanto a su plazo.

El articulo 34 de la Ley, sefiala en el numeral 34.2:

Articulo 34. Modificaciones al contrato
34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i)
ejecucién de prestaciones adicionales, ii) reduccion de prestaciones,

iii) _autorizacion _de ampliaciones de plazo, y (iv) otros

contemplados en la Ley y el reglamento.

(...)

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por
atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo

gue establezca el reglamento.

144. Al respecto, corresponde anotar que las modificaciones al contrato —como,
por ejemplo, por ocasion de una autorizacion de ampliacion de plazo—
surgen para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente, conforme al numeral 34.1 del articulo en cuestion. Mencionado
numeral sefiala a su modo que, el contrato puede ser modificado de dos

maneras: por orden de la Entidad o a solicitud del contratista.

145. Cuando el contrato se modifique por orden de la Entidad, ello obedece al ius
variandi. Al respecto, Rodriguez Rodriguez*! indica que cuando ley atribuye
un ius variandi normalmente el poder que se concede esta circunscrito por
criterios legales que reducen drasticamente la discrecionalidad del titular y,

asi, se reducen los margenes de sorpresa al cual est4d expuesto la

11 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo (2012). El equilibro econémico en los contratos
administrativos. Segunda edicion. Bogota: Temis. Puede verse también RODRIGUEZ RODRIGUEZ,
Libardo. «El equilibrio econémico en los contratos administrativos». En: Derecho PUCP. Revista de
la Facultad de Derecho. N° 66, 2011, pags. 55-87.
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contraparte19 . Por lo que la potestad unilateral de la Entidad de modificar
el contrato corresponde a que este, dentro de los contratos administrativos,
representa el interés publico y, por ende, goza de potestades especiales que
le permiten modificar el contrato, como, por ejemplo, evaluar y determinar si
aprueba y concede ampliaciones de plazo, tal como indica también la
Opinién N° 081-2022.

Cuando el contrato se modifique a solicitud del contratista, la modificacién
requerira necesariamente la aprobacion por la Entidad. Asimismo, el articulo
34 precisa que las modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico

financiero del contratol12.

Retomando a la regulacién normativa legal de la ampliacién del plazo, el
numeral 34.9 citado indica que el contratista solicita la ampliacién de plazo
por consecuencia de atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el Reglamento, mismo que se ha encargado de

realizar detalladamente lo impuesto por la Ley.

Respecto al pago de mayores gastos generales

De conformidad con lo regulado en el numeral 5 del articulo 158 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, existe una serie de
derechos econ6micos que se desprenden de la aprobacion de una

ampliacion de plazo, segun se puede leer a continuacion:

Articulo 158. Ampliacién de plazo contractual
(-..)
158.5 Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la

prestacion de servicios en general y consultoria en general dan lugar

12 El literal i) del articulo 2 de la LCE sefala respecto al Principio de Equidad que: “las
prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacién de equivalencia y
proporcionalidad, sin perjuicios de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del
interés general.”
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al pago de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso
de las consultorias de obras, se paga al contratista el gasto general
y el costo directo, este tltimo debidamente acreditado, ademas de la
utilidad.

149. A través de la Opinion N° 109-2021/DTN, la Direccion Técnico Normativa
del Organismo Supervisor de Contrataciones con el Estado (“OSCE”)
atendio una consulta formulada por SENCICO referida a si una Entidad, al
momento de acordar con el contratista la suspension del plazo de ejecucion
de la obra, podria reconocer los mayores Gastos Generales incurridos para

viabilizar dicha suspension.

150. Para absolver esta consulta, OSCE se remiti6 primero al Anexo de
Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'®
(“Reglamento”) para sefalar que los Gastos Generales son “[a]quellos
costos indirectos que el contratista efectlia para la ejecucion de la prestaciéon
a su cargo, derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no
pueden ser incluidos dentro de las partidas de las obras o de los costos

directos del servicio”

151. Ahora, OSCE precisa que los Gastos Generales pueden ser fijos o variables.
Los gastos fijos se agotan en un solo momento como, por ejemplo, el costo
de adquisiciéon del expediente técnico, el cual se asume solo una vez. Los
gastos variables estan asociados directamente con el tiempo de ejecucion
de la prestacion a cargo del contratista y pueden incurrirse durante toda la
existencia del contrato; por ejemplo, el pago mensual del sueldo del
residente de obra.

152. De la misma forma, en la Opinion N° 024-2022/DTN, el OSCE manifiesta

que el numeral 5 del articulo 158 del Reglamento de la Ley de

13 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificados por Decretos Supremos N°
377-2019-EF, N° 168-2019-EF y N° 250-2020-EF.
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Contrataciones del Estado establece que la ampliacion de plazo contractual

genera el reconocimiento y pago de ciertos conceptos econémicos.

153. En relacién a lo anterior, debe precisarse -segun referida opinion- que los

gastos generales se clasifican primeramente en gastos generales fijos, los

cuales no se encuentran relacionados con el tiempo de ejecucion de la

prestacion a cargo del contratista; y, en segundo lugar los gastos generales

variables, los cuales estan directamente relacionados con el tiempo de

ejecucion de la prestacion y por lo tanto pueden incurrirse a lo largo de todo

el plazo de ejecucion de la prestacion a cargo del contratista.

154. Dicha clasificacion puede graficarse de la siguiente manera:

CLASIFICACION DE
GASTOS

DESCRIPCION

GASTOS GENERALES
FIJOS

No se encuentran relacionados con el

tiempo de ejecucion de la prestacion a cargo.

GASTOS GENERALES
VARIABLES

Estan directamente relacionados con el
tiempo de ejecucion de la prestaciéon y por lo
tanto pueden incurrirse a lo largo de todo el
plazo de ejecucién de la prestacién a cargo

del contratista.

155. Ahora, la Opinion N° 024-2022/DTN, advierte que los gastos generales fijos

o variables que establece la normativa del Contrataciones del Estado son

costos indirectos en los que el contratista incurre al ejecutar determinada

prestacion.
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Entonces, tal cual se ha explicado previamente, el reconocimiento y pago de
los gastos generales derivados de las ampliaciones de plazo en los contratos
publicos se fundamenta en la necesidad de mantener el equilibrio
econdémico-financiero del contrato, principio esencial en el marco de la
contratacion publica. El articulo 158, inciso 5, de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento establece que, en los casos en que se otorguen
ampliaciones de plazo en contratos de bienes, servicios en general, o
consultorias en general, corresponde el pago de los gastos generales

debidamente acreditados.

Este reconocimiento se justifica por la prolongacion de la ejecucion
contractual mas alla del plazo originalmente pactado, lo que genera costos
adicionales para el contratista que deben ser compensados para evitar un
perjuicio econdmico. Los gastos generales incluyen aquellos costos
indirectos que el contratista debe asumir para mantener operativa la
ejecucion del contrato durante el periodo adicional, como pueden ser
salarios de personal administrativo, alquileres de oficinas, seguros, y otros

costos fijos que no cesan con la extension del plazo.

Por lo tanto, la normativa no solo protege los intereses del contratista, sino
gue también asegura que el contratante cumpla con sus obligaciones de
manera justa, garantizando que el proyecto continle sin contratiempos y
bajo las condiciones econdmicas que se pactaron inicialmente, adaptadas a
la nueva realidad temporal del contrato. Esto refuerza la transparencia y
equidad en las relaciones contractuales, promoviendo un entorno de

confianza y seguridad juridica en las contrataciones publicas.

Analisis del caso en concreto

Ahora, en el presente caso se puede observar que el Contratista mediante
la Carta N° 093-2021-REAL JEML SRL/JVQ, de fecha 17 de mayo de 2021
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el Contratista solicita el pago de los mayores gastos generales derivados de

la aprobacién de las ampliaciones de plazo otorgadas por la Entidad
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Abarcay, 17 de mayo de 2021,

CARTAN"(33-2021-REAL JEML SRLIVQ.

Sericres:
ISUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY,

Afencién: Gerencia de Acondicionzmieato Territerial y Desamaila Urbano.

: SOLICITO PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR LA APROBACION DE

ASunio $

AMPLIACIONES DE PLAZO,
Referencia : CONTRATO N*45-2020-GM-MPA.
Dz nuastra censidsreciin:

Es gralo dirigirme a Ud. para saludarle cordialmente v en mi cendicicn de Geranle General da la
Empresa REAL JEML SRL, con la finalidad de solicitarle el pago de mayores gaslos generales
incumidos par i3 aprebacion de la ampliacion de plazo No.01 (08 dias calndario, aprobado por
Resolucidn de Gerencla Munizipal No.203-2020-GM-MPA) y la amgliacién de plazo olorgada via Acta
de Conciiacién N°108-2020 (08 dias calendarips), comespondiente al "SERVICIO DE
IMANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LAS VIAS: EMP. AP-549 QUISAPATA -
VICURASCCA (CR: R 01 05 008); EMP. PE-3S (PACHACHACA) - SAN GABRIEL (CR: R 0105
010); EMP, AP-803 IMPONEDA - QUISAHUAYCCO ALTO (CR: R 01 05 011); EMP. AP-604 (VIA
DE EVITAMIENTO) - MOLINOPATA BAJA - QUISAHUAYCCO BAJA -AP-604 (CR: R 01 05 012);
EMP. AP-644 (DV. TARACCASA) - MIRADOR (CR: AP-645); EMP. AP-649 TANCARPATA -

LAYAMPATA (CR: R 0105 013)". En virtud al articulo 158, numeral 158.5 del RLCE, da acuerdo

con el siguiente defalle:
RESUMEN DE PAGO AL CONTRATISTA
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160. De esta manera, se puede observar que la Entidad ha comunicado de
manera virtual la correcta recepcion de referido documento, el cual se remitié

a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial de la Entidad:

-

Re: SOLICITO PAGO DE MAYORES GASTOS GE}

AMPLIACIONES DE PLAZO

ventanilladigital@muniabancay.gob.pe <ventanilladigital@muni
Aer 1€/05/2021 5327

Para: Jmmy Valer Quispe <Realjemi@hotmail.com>
El 2021-05-17 16:22, Jimmy Valer Quispe escribig:

Atencién: Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Enviado desde Correo para Windows 10

--Buenas tardes su documento fue recepcionado correctamente el mismo que es enviado a |3

Gerencia de Acondicionamiento Territorial se v i o ) ;
ATENTAMENTE; egun recibo N° 6837-2021 Gracias.

ROSARIO CHARO MERINO ARBIETO
RESPONSABLE DE VENTANILLA DIGITAL

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY

161. Es asi que en referida comunicacion, el Contratista solicita el pago de
mayores gastos generales incurridos por: (i) la aprobacién de la ampliacién
de plazo N° 01 (08 dias calendario, aprobado por la Resolucién de Gerencia
Municipal N° 209-2020-GM-MPA) y (ii) la ampliacion de plazo otorgada via
Acta de Conciliacion N° 108-2020 (08 dias calendario), acuerdo al detalle

gue se adjunta a continuacion:
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RESUMEN DE PAGO AL CONTRATISTA

CtiralServicia:

“SERVICIZ DE MANTENINIZN TC PERICDIC ¥ RUTIRARIO DE LAS VIAS. EF. AF-248 GUISAFATA - VCURASCOA (CR ;
ISAPA ASCCA (R R 01 05.005); EMP. PE-35 (PACHACHACA) - : ;
AP.603 INPONEDA - OUISAHUAYC GO ALTO (CRC R 01 05011Y, EMP. AP-504 (A DE EVITAVIENTC) - HOLNORATA BAIA - GUIEAMUEvEC D [:“ ) F_;.i”{;ﬁ”f‘:f?% '[::P T:.’ go"nﬂ- EMF.
TARACCASS; - MIRADOR (CR: AP-545), EMP. AP-642 TANCARPATA - LAYAMPATA (CR: R 81 05 013" T o

Propietario : r:Municiparidad Provincial de Abancay Periodo de Valorizacién | -
Tontralisia - IREAL JEML SRL Plazo de Efecucian i 600
Residenie : {Ing. Calixto Cafiari Otero Mes ]|

Inspecior 4 lr Ing. René E. Quenta Nina

Ty

F.a-:trar

I J AMPLIACION DE PLAZO No.01 Aprob. Resolucién de Gerencla Municipal No.20%-2020-GH-KPA J 14 003,90' 1,580, ?BJ 12,984
1. ! AMPLIACION DE PLAZO OTORGADO POR ACTA DE CONCILIACION N°108-2020 11 ma.aof 1,980, ?0} 12,984.60
| S s
| NONTO AFACTURAR | 22,00180[ 3,961.40 i 25,969.20

REAL JEML S.R.L.

Ji:i‘lrpy aler Quispe
), 51044953
GERENTE

162. Entonces, se entiende que el reconocimiento de los mayores gastos
generales deriva de las ampliaciones de plazo otorgadas acorde con el

detallado previo.

Respecto a la ampliacion de Plazo otorgada mediante Resolucién de
Gerencia Municipal N° 209-2020-GM-MPA.

163. Respecto de los mayores gastos generales derivados de la Ampliacion de
Plazo otorgada mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 209-2020-
GM-MPA, se observa que el Contratista alega como argumento principal que
mediante la Resolucion de Gerencia Municipal N° 209-2020-GM-MPA, la
Entidad ha concedido la ampliacion de plazo N° 01 (08 dias calendarios),
por lo que anexa el detalle del desagregado de los precios a continuacion:
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VALORIZACIGN DE MAYORES GASTOS GENERALES
Ampliacién de Plazo No.01 (Resolucion de Gerencia Munizipal No,209-2020-GM-MPA)
ObrefServicio:
'SERVICIO DE HANTENIMIENTG PERIODICO Y RUTINARIO DE LAS VIAS: EMP. AP-648 QUISAPATA - VICURASCCA (CR: R 01 05009); EMP. PE-35 (PACHACHCA) - SAN GABRIEL
(CR: R 01 05 010); ENP. AP.603 iHPONEDA - QUISAHUAYCCO ALTO (CR: R 01 05 011); EHP. AP-604 (V1A DE EVITAMIENTO) - HOLINOPATA BAJA - QUISAHUAYCCO BAJA -AP-§04
(CR: R 0105 012); EMP. AP-644 (DV. TARACCASA) - MIRADOR (CR: AP-646); EMP. AP.648 TANCARPATA - LAY AHPATA (CR: R 0105 013)"
Propietario ::Municipalidad Provincial de Abancay Periodo de Valorizacion |
Contratista :{REAL JEML SRL Plazo de Ejecucion | 60d.c
Residente :|Ing. Calixto Cafiari Otero Mes |
Inspector :|Ing. René E. Quenta Nina Ampliacién de Piazo | 8dc
I MANO bE OBRA INDIRECTA ; i
A | AREADE PRODUCCION | .
1 1 Ingeniero residente de obra dia | 8.00 20000 1,600.00
2 | Ingeniero asistente de obra da | 8.00 13333 1,066.67
3 } Ing. Especialista en Seguridad, Salud y Obra dia I 8.00 100.00 800.00
4 [ Beneficios Sociales (53%) dia / 8.00 22967 1,837.33
B | AREAADMINISTRATIVA
1| Auwiliar admistrativo dia f 8.00 60.00 480.00
2 | Guarden da | 8.00 5833 46667
3 [ Beneficios Sociales dia f 8.00 94.08 75260
Cc | MATERIALES, SERVICIOS Y EQUIPOS DE OFICINA :
1 l Computadoras e impresoras dia | 800 15.00 12000
| Meterais de ofcina dia | 800 671 5370
3 | Copias en general dia | 8.00 7.00 56.00
! i
D | SERVICIOS DE MOVILIDAD 1
1 | Camioneta 4x2 Pick up doble cabina dia { 8.00 113.33 906.67
E | ENSAYOS DE CALIDAD I'
1 Alguiler de equipos para ensayos en campo dia I 800 2658 212.63
2| Ensayos de leborsloro da | 600 3500 280.00
F " IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD |
1 [ Implementos de seguridad da | 8.00 66,67 53333
G MANEJO AMBIENTAL
1 ’ Programa de Supervision y Vigilancia ,'
} 1.1 | Programa de Supervision y Vigilancia dia | 8.00 40.80 32638 .
2 I Programa de manejo de residuos solidos "’
21 { Almacenamiento (contenedores) dia 8.00 16.67 13333 [t
22 ‘ Transp. y dispos. final de residuos pe'igrosos dia 8.00 20.00 16000
3 | Programa de Contingencias .
3 Programa de Conlingencias dia ! 8.00 3333
H GASTOS FINANCIEROS ['
1 Garanlia de Fiel Cumplimiento de Contrato dia 8.00 6.58
2 f Garantia de Adelanto Efectivo dia f 8.00 6.58
3 | Garanlia por Adelanlo de Msieriales da | 8.00 13.17
| ! SEGURCS ‘f
1 ,' Seguros contra todo Riesgo(CAR) dia [] 8.00 53.14 425.14
J | GASTOS VARIOS |
1 ! GASTOS VARIOS (0.3 CD) dia | 8.00 39.51 316.10
MONTO BRUTO I 11,003.90
! |
j MONTO LIQUIDO A PAGAR | 11,003.90
" 16v (18%) , 1,950.70
HONTO A FACTURAR ; RN
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164. Ahora, es pertinente precisar que la Resolucion de Gerencia Municipal N°

165.

209-2020-GM-MPA no se encuentra ofrecida como medio probatorio por
parte de ninguna de las partes, por lo que no se puede llegar a determinar
si es que efectivamente dicho medio probatorio dispone lo solicitado por el
Contratista.

Sin embargo, este Arbitro Unico en su actuacion diligente ha incurrido en
indagar en el portal de Transparencia de la Entidad, en la que se ha
observado que dicha Resolucion de Gerencia Municipal, tampoco se

encuentra publicada por la Entidad®#:

Todas las normas y documentos legales

Filtrar por tipo de publicacién

Filtrar por palabra clave

Filtrar por fecha de publicacion

Ordenar por:

Resolucion de Gerenci:

209-2020

0 resultados:

‘ dd/mm/aaaa ‘

dd/mm/aaaa

M4s recientes primero

166. Sin embargo, en el portal de Transparencia de la Entidad se puede observar

la Resolucion de Gerencia Municipal N° 206-2021-GM-MPA?®, la cual
menciona que la Resolucion de Gerencia Municipal N° 209-2020-GM-MPA
deniega la ampliacién de plazo de 08 dias solicitada, por lo que no

corresponde el reconocimiento de los mayores gastos generales exigidos

por el Contratista, tal cual se observa:
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14 Normas y documentos legales - Municipalidad Provincial de Abancay - Plataforma del Estado
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TUQ.

[ NNQUMNSUSTENTO POT 10 CUTT qUETANT TENeguad QrCna SOINT
Respecto a la quinta pretensién del coniratista: PAGO DE §/. 55,184.58 (CINCUENTA Y CINCO MIL CIENTO
OCHENTA Y CUATRO CON 58/100 SOLES), POR CONCEPTO DE MAYORES GASTOS GENERALES INCURRIDOS POR
REAL JEML SRL, DEBIDO A LAS AMPLIACIONES DE PLAZO N° 01 (08 DIAS CALENDARIOS), AMPLIACION DE 08 DiAS
h CALENDARIOS OTORGADOS POR ACTO CONCILIATORIO, AMPLIACION DE PLAZO N° 02 (08 DIAS CALENDARIOS),

}z AMPLIACION DE PLAZO N° 03 (05 DiIAS CALENDARIOS), AMPLIACION DE PLAZO N° 04 (05 DIAS CALENDARIOS),
I setiene:

Reconocimiento de Mayores Gastos Generales por REAL JEML SRL, debido @ las ampliaciones de
plazo, de acuerdo ala RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 111-2021-GM-MPA, las ampliaciones
de plazo N° 02, 03 y 04 fueron declaradas IMPROCEDENTES, por lo cual no coresponde el pago de
gastos generales, asi mismo se trata de un servicio y no de una obra, ahora sobre la Ampliacion de
Plazo N° 01 en la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 209-2020-GM-MPA, indica que no
corresponde el pago de mayores gastos generales, por lo que es una necesidad su atencién,
tampoco establece en los TDR ni en el contrato, asi mismo se realiza la conciliaciéon en fecha 30 de
diciembre mediante ACTA DE CONCILIACION N° 108-2020, la Municipalidad Provincial de Abancay,
con la finalidad de viabilizar la ejecucion y culminacién del Servicio de mantenimiento periddico y
rutinario de las vias materia de contrato, le concede al contratista REAL JEML S.R.L, 08 dias calendarios

167. Dicha alegacion, se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el

Informe N° 71- 2023- ANAL.TEC- WHM/SGEI- GATDU-MPA, que obra
como medio probatorio ofrecido por la Entidad, el cual establece que referida
ampliacién de plazo fue DENEGADA con lo resuelto en la Resolucién de
Gerencia Municipal N° 209-2020-GM-MPA:

3% En relacién al requerimiento solicitado en el ftem 2 del cumplimiento de pago por concepto de
mayores gastos generales por ampliacién de plazo es improcedente puesto que esta fue DENEGADA

con mndicado en sus parrafos tercero y
sexto, ademds segun el Reglamento de la L indica en su Articulo 162, numeral 162.5.

“El retraso se justifica a través......, la calificacién del retraso como justificado por parte de la

Entidad no da lugar al pago de gasto generales ni costos directos de ningun tipo™; la
responsabilidad de las partes vincula el Art. 9, numeral 9.2... de la Ley N° 30225, Art. 33 de la Ley
N° 30225, Art. 40, numeral 40.2 de la Ley N° 30225 , Art. 45, numeral 45.1, 45.2, 45.12 de la Ley
N° 30225: Art. 168, numeral 168.1, 168.2 del Reglamento de la Ley N° 30225, Art. 173, numeral
173.1, 173.2 del Reglamento de la Ley N° 30225; lo sefialado no exime a ninguna de las partes del
cumplimiento de las demés obligaciones previstas en el contrato.

1

68. Sin embargo, siendo la Entidad quien es emisora de las Resoluciones
Administrativas emitidas por la Entidad, entre ellas las Resoluciones de
Gerencia Municipal, se observa que esta no ha cumplido con adjuntar la
Resolucion de Gerencia Municipal N° 209-2020-GM-MPA, la cual -acorde
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con lo alegado por la Entidad- estaria denegando referida ampliacion de
plazo.

Entonces, se observa que ni el Contratista, ni la Entidad han ofrecido medio
probatorio alguno por el cual este Arbitro Unico pueda tener certeza respecto
de que lo dispuesto mediante la Resolucién de Gerencia Municipal N° 209-
2020-GM-MPA.

Ahora, la Dra. Arrarte Arisnabarretal® manifiesta que la finalidad de la
actividad probatoria es esencialmente histérica; es decir, se centra en la
“reconstruccion” de hechos pasados, de modo que quien afirma su
ocurrencia esté en aptitud de demostrarla en los términos invocados. De
este modo, la prueba se centra en los “hechos” alegados por la parte
procesal interesada, y tiene como propésito generar en el juzgador certeza
respecto de su ocurrencia, buscando acercar lo probado (lo acreditad) a la

verdad.

La prueba es ese resultado de conviccién respecto de la verdad de la
ocurrencia de determinados hechos. Para lograrla utilizamos determinados
vehiculos o instrumentos, que constituyen los “medios de prueba”. Estos
estan constituidos por todo aquello que sirva al juzgador para demostrar y

reconstruir los hechos.

Devis Echandial’, defina a la carga de la prueba (onus probandi) como la
regla de juicio que le indica al juez como debe fallar cuando no encuentra en
el proceso las pruebas de los hechos que deben servir de fundamento a su

decision, e, indirectamente, establece para las partes la carga procesal

16 Arrarte Arisnabarreta, A. M. (2012). La actividad probatoria en el arbitraje y la colaboracion judicial

en la

generacion de prueba. Advocatus, (026), 203-219.

https://doi.org/10.26439/advocatus2012.n026.4122
17 DEVIS ECHANDIA, Hernando. 2009 Nociones Generales de Derecho Procesal Civil. Temis.
Bogota — Colombia, 2° Edicion
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de presentar o solicitar las pruebas para la formacion del
convencimiento del juez sobre los hechos que sirven de fundamento a

sus pretensiones y decisiones.

Entonces, la carga de la prueba, es una carga que se le retribuye a las partes
o los actores procesales, es l6gico el pensar que si les interesa la carga de
la prueba, ya que ellos se ven con la necesidad de facilitar el material
probatorio al juez, para que este pueda sentenciar; ya gue la sola

alegacién misma, no constituye prueba.

Es asi que, necesariamente se tiene que probar cualquier afirmacion de lo
contrario es una alegacion incompleta o que simplemente no tiene un
sustento o asidero que lo respalde; y asi el juez puede tener un panorama
claro y poder determinar sobre los hechos alegados o invocados

debidamente probados por alguna de las parte.

Entonces, siguiendo el caso en concreto y haciendo andlisis de las posturas
de ambas partes, se observa que ni el Contratista ni la Entidad ha cumplido
con acreditar un medio probatorio que sirva para determinar las posturas de

cada parte.

Por consiguiente, ni el Contratista ha cumplido con probar que la Resolucion
de Gerencia Municipal N° 209-2020-GM-MPA le ha otorgado la ampliacion
de plazo por 8 dias, ni la Entidad ha cumplido con probar que referida

Resolucion de Gerencia Municipal deniega dicha ampliacion.

En conclusion, este Arbitro Unico determina que quienes tenian el deber
juridico y probatorio de demostrar si es que efectivamente la Resolucién de
Gerencia Municipal N° 209-2020-GM-MPA deniega o concede la ampliacion

de plazo solicitada por el Contratista, eran las partes. Por lo que este Arbitro
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Unico no considera que existe la suficiente seguridad juridica y factica
necesaria para determinar el sentido resolutivo de la Resolucion de Gerencia
Municipal N° 209-2020-GM-MPA.

178. Es asi que este Arbitro Unico considera pertinente declarar
IMPROCEDENTE el extremo de la presente pretension, referido al pago de
los mayores gastos generales derivados de la ampliacion de plazo aprobada
por la Resolucion de Gerencia Municipal N° 209-2020-GM-MPA, por la
imposibilidad de determinar si es que efectivamente la misma concede el
plazo solicitado.

Respecto a la ampliacién de Plazo otorgada mediante Acta de
Conciliacion N° 108-2020

179. Ahora, respecto al pedido de pago de mayores gastos generales
correspondientes a Acta de Conciliacion N° 108-2020 (08 dias calendario),
se puede observar de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 206-2021-
GM-MPA, que la Entidad reconoce haber concedido como Ampliacion de
Plazo N° 01 los 8 dias calendarios derivados de referido acuerdo

conciliatorio, tal como se observa:

Mediante ACTA DE CONCILIACION N° 108-2020, de fecha 30/12/2020, se le concede al contratista
REAL JEML S.R.L, 08 dias calendarios para la culminacién del servicio, considerado como Ampliacién
de Plazo N° 01; en el que se pone énfasis que se computara a partir del 04 de enero del 2021,
debiendo culminar INDEFECTIBLEMENTE el dia 11 de enero de 2021.

contrafista solicita resolver e A - -GM-M omando como pbase legal e
articulo 164° numeral 164.1. Por lo cual no es procedente la sohcnud por parte del contratista, de
resolver en forma total el contrato ya que el articulo citado, no es causal para la resolucion de
contrato por parte del contratista.

180. Dicho otorgamiento se verifica con lo dispuesto en el Acta de Recepcion de
Servicio (Fase Il — Mantenimiento Periddico) en el cual se observa que

efectivamente se otorga la ampliacion de plazo N° 01 por el plazo de 08 dias
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calendarios en conformidad con lo dispuesto en el Acta de Conciliacién

mencionada en la Recepcioén de la Fase Il del servicio:

Acta de Conciliacién N° 08-2020. EXPED: N° 123-2020.

Nuevo plazo de ampliacién concedida en el numeral uno del acta de conciliacién (08 dias
debiendo culminar

.
nruri

.2
§;§ calendarios), se computé a partir del 04 de enero del 2021,
§;§ indefectiblemente el plazo el dia 11 de enero de 2021.
;é; ¢ Ampliacién de Plazo N° 02, IMPROCENTE segiin CARTA N° 016-2021-GM/MPA.
7 « Ampliacién de Plazo N° 03, IMPROCENTE segiin CARTA N° 016-2021-GM/MPA.

S IRAUN Hrg
':- Py O

¢« Ampliacién de Plazo N° 04, IMPROCENTE segtin CARTA N° 016 202 M/MP
axL . K. | S8 Wl LG v ‘
Z Dse 0]

REALEML. .52, oy LJY'A/_’,_ LT e
b R i i 20

181. Respecto a los mayores gastos generales derivados de la presente
Ampliacién de Plazo, el Contratista anexa el detalle del desagregado de los

precios segun lo dispuesto a continuacion:

CONTINUA EN LA
SIGUIENTE PAGINA
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Y
o/
VALORIZAGION DE MAYORES GASTOS GENERALES
Ampilacidn de Plzzo otorgade medianle Actz de Conciiiacian N*108.-2000)
ObralSe rvicio:
"SERVICIO DE MANTENWIERTO PERIGDICO ¥ RUTINARIO DE LAS VIAS: ERP. AP.649 QUISAPATA - VICURASCGA (CR: R 01 15 D62} EWP. PE2S {PACHACHACA) - SAN GAERIEL
{CR: R 5105 016); ERP. AP-603 IWPONEDA - QUISAHUAYC O ALTO {CR: R 01 05 01+); EWP. AP-504 (VA DE EVITAMIENTO) - MOLINGFATA BAJA - QUISAHUAYCCO BAJA -AF.504
(CR: R 0f 05 012); ENP. AP-644 {DV. TARACCASA) - WIRADOR [CR: AP-545); EXAP. AP.545 TANCARPATA - LAYAMPATA (CR: R 01 05 (13)"
Propietario | Municipalidad Provineial de Abancay Periodo de Valorizacion f
Contratista :|REAL JEML SRL Plazo de Ejecucion | 50d.c
Residente :Ing. Calixto Caftari Otero Mes |
Inspector :Ing. René E. Quenta Nina Ampliacién de Plazo | 8dc
H
A ] AREA DE PRODUCCION .
1 ! Ingeniero residenie de obra : dia 8.00 20000 1,600.00
2 { Ingeniero asistente de obra dia I 8.00 133.33 1,066.67
3 Ing. Especialista en Seguridad, Salud 'y Obra dia 8.00 100.00 800.00
4 | Baneficios Sociales (53%) da | 8.00 22067 143733
i B AREA ADMINISTRATIVA [
1 | Auxilar admistrativo dia 8.00 60.00 480.00
2 | Guardian dia ’ 8.00 58.33 46667
3 | Beneficios Sociales de i 800 9408 75260
{ 1
c HMATERIALES, SERVICIOS Y EQUIPOS DE OFICINA I
1 Computadoras e impresoras dia | 800 1500 120.00
2 | Maleriales de oficina dia i 800 6.71 5370
3 j Copias en general dia [' 800 7.00 56.00
]
D | SERVICIOS DE MOVILIDAD |
1 i Camionela 4x2 Pick up doble cabina dia ’ 8.00 11333 906,67
E ENSAYQS DE CALIDAD I
Alquiler de equipos para ensayos en camzo dia 8.00 2658 21283
2 Ensayos de laboralorio dia 800 35.00 280.00
F IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD 1
1 Implementos de seguridad dig [ 8.00 66.57 533.33
G i' MANEJO AMBIENTAL ] .J‘ : a
1 | Programa de Supervisiony Vigilancia i f | 2
} 1.1 | Programa de Supervision y Vigilancia dia 1 8.00 40.80 32638 +  i'5m
j p | =
2 | Programa de manejo de residuos sclidos | o :'G:;_
21 ! Almacenamienlo (conlenedores) da | 8.00 16.67 133.33 :EJ i5 gf
22 f Transp. y dispos. finai de residuas peligrosos da “ 8.00 20.00 160.00 | _-; 5:
3 i Programa de Contingencias ; AN L
a1 i Programa de Contingencias dia i 8.00 3333 266.67 -qd' : g‘
M| casTOs FvaNCiERDS I woiE
1 ’ Gerantia de Fiel Cumplimiento de Contrato dia 8.00 6.58 5267 [ s
2 | Garanlia de Adefanlo Efectivo ) da | 8.00 658 5267 )
3 | Garantia por Adeianto de Malerisies dia ,‘ 8.00 1347 105.34
] ! SEGUROS J
1 | Seguosconta todo Riesgo({CAR) die 8.00 53.14 425.14
J r GASTOS VARIOS I
1 : GASTOS VARIOS (0.3CD) dia i 8.00 38.51 316.10
I’ MONTO BRUTO j 11,005.90
J MONTO LIQUIDO A PAGAR | 11,003.80
+ i
LIV {18%) { 1,$50.70
. HONTO A FACTURAR | Py Ao
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Por consiguiente, este Arbitro Unico llega a la conclusién que al haberse
otorgado la ampliacién de plazo por 08 dias calendarios al Contratista,
corresponde reconocer los mayores gastos generales, segun lo
establecido en el articulo 158 numeral 5 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y lo descrito en el numeral 113 de la parte
considerativa de presente Laudo Arbitral. En consecuencia, este Arbitro
Unico considera pertinente declarar FUNDADO el extremo de la presente
pretension, referido al pago de los mayores gastos generales derivados de

la ampliacion de plazo aprobada por el Acta de Conciliacion N° 108-2020.

Como resultado de todo lo expuesto y desarrollado en el presente acapite,

este Arbitro Unico resuelve:

- Declarar IMPROCEDENTE la tercera pretension del demandante,
contenida en el tercer punto controvertido, en el extremo del pago de
los mayores gastos generales derivados de la ampliacion de plazo
relacionada a la Resolucion de Gerencia Municipal N° 209-2020-GM-
MPA, por la imposibilidad de determinar si es que efectivamente la

misma concede el plazo solicitado.

- Declarar FUNDADA la tercera pretension del demandante,
contenida en el tercer punto controvertido, en el extremo del pago de
los mayores gastos generales derivados de la ampliacion de plazo

aprobada mediante Acta de Conciliacion N° 108-2020.

184. En consecuencia, ORDENESE a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

ABANCAY realizar el pago de S/ 12,984.60 (doce mil novecientos ochenta
y cuatro con 60/100 soles) por concepto de mayores gastos generales por
la ampliacion de plazo otorgada mediante Acta de Conciliacion N° 108-2020,
en favor de la empresa REAL JEML S.R.L.

113 | 140



® de Comcilliacid®m
W A\ribitrajje

Camara de Comercio Apurimac

D. RESPECTO AL CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO, REFERIDO A

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO, QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE

A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY EL PAGO DE

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS POR LA DEMORA EN LA

DEVOLUCION DE LA RETENCION DE LA GARANTIA DE_ FIEL

CUMPLIMIENTO EN EL MONTO DE S/.10.000.00 SOLES

POSTURA DEL DEMANDANTE:

185.

El reconocimiento de pago de indemnizaciéon por dafios y perjuicios por la
demora en la devolucién de la retencion de la garantia de fiel cumplimiento
en el monto de S/10.000.00 soles, los cuales se demostraran con los medios

probatorios que de adjuntan.

POSTURA DEL DEMANDADO:

186.

187.

188.

Al respecto, es menester tener en consideracion - conforme se ha acreditado
de manera fehaciente con los argumentos antes expuestos y las
instrumentales que se ofrecen y acompafian como medios de prueba que el
contratista no cuenta con motivos suficientes para solicitar el inicio del
presente arbitraje, pues que no incumpli®6 con sus obligaciones

contractuales pese las oportunidades concedidas por la Entidad.

Por lo que aunado al hecho de que no actu6 con la diligencia debida,
corresponde que el contratista asuma el 100% de los costos y costas

incurrido como consecuencia del presente arbitraje.

Por ultimo, sefior arbitro, debo informar que mediante INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO N°015-2023-CG/GPAP-SCE, la Contraloria
General del Estado ha emitido el documento en el cual se alerta de hechos
irregulares cometidos en la ejecucién del servicio antes mencionado, siendo

el més resaltante la conformidad de los trabajos por partes de los servidores,
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asi como el uso de material no autorizado, causando un perjuicio econémico
al Estado de S/: 270 139,10.

POSTURA DEL TRIBUNAL ARBITRAL UNIPERSONAL:

189. En el derecho existe un principio general que reza de la siguiente manera:
“quien dafia a otra persona, esta obligado a indemnizarlo”. Por lo que, de
acuerdo con Fernandez'®, la indemnizacion es una especie de resarcimiento
gue consiste en el pago de una cantidad de dinero que equivale al dafio
sufrido por la contraparte, a través de la cual nace una nueva obligacién

conocida como “obligacion indemnizatoria”.

190. Elarticulo 1321, el cual versa sobre la Indemnizacion de dafios y perjuicios,

establece que:

Queda sujeto a la indemnizaciéon de dafios y perjuicios quien no
ejecuta sus obligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa leve. El
resarcimiento por la inejecucion de la obligacion o por su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso, comprende tanto el dafio
emergente como el lucro cesante, en cuanto sean consecuencia

inmediata y directa de tal ejecucion.

191. Al respecto, el Criterio de la Corte Suprema contenido en la Casacioén N°
1278- 2003-Tacna, establece que el articulo 1321 del Cadigo Civil faculta al
juzgador a determinar la inejecucién imputable y el monto indemnizatorio
proveniente de los dafios y perjuicios, fijando el quantum con criterio
subjetivo y equitativamente procurando que la reparacion reclamada
comprenda en lo posible la suma necesaria a fin de colocar al demandante
en la misma situacion juridica en que se encontraria la obligacién hubiese

sido cumplida.

18 Fernandez Cruz, G. (2019). Introduccién a la responsabilidad civil. Lecciones universitarias. Fondo
Editorial PUCP, p. 163
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Ahora bien, de conformidad con el detalle de la pretension expuesta por el
Contratista, se advierte que se habria solicitado indemnizacién por dafios y
perjuicios, por lo que, para efectos de evaluar la cuantificacion de los dafios
y la configuracion de la responsabilidad civil, se procede entendiéndose
respecto del dafo afectado por las posturas del dafio emergente y el lucro

cesante.

Ahora, el dafio es entendido como todo menoscabo material o moral que
sufre una persona, ya en sus bienes naturales, ya en su propiedad o en su
patrimonio, causado en contravencién a una norma juridica, y por el cual ha
de responder otra. En pocas palabras, el dafio es un perjuicio hacia un
individuo o un bien como consecuencia de una situacién juridica
determinada.

Entonces, la configuracion de resarcimiento por responsabilidad contractual
requiere de la CONFLUENCIA Y PROBANZA DE CUATRO ELEMENTOS
FUNDAMENTALES INVOCADOS POR LAS PARTES. Por lo que
corresponde que cada dafio sea acreditado de los elementos que configuran

dicha responsabilidad contractual, segun se puede leer a continuacion:

- LA ANTIJURICIDAD: La conducta antijuridica no solo se
califica de esta manera por contravenir una norma prohibitiva,
sino también cuando la conducta viola el sistema juridico en

su totalidad.

- EL DANO CAUSADO: Para el mencionado autor el dafio es
todo menoscabo contra los intereses de los individuos en su
vida de relacion social, que el Derecho ha considerado
merecedores de tutela legal, en sentido amplio, se puede

entender a este como la lesién a todo derecho subjetivo.
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- LA RELACION DE CAUSALIDAD: En buena cuenta es la
relacion juridica de causa a efecto entre la conducta
antijuridica y el dafio producido a la victima, misma que no se

debe encontrar en ningun supuesto de fractura causal.

- EL FACTOR DE ATRIBUCION: Son aquellos que
determinan la existencia de la responsabilidad civil, una vez
que se han presentado, en un supuesto concreto de un

conflicto.

195. En ese sentido, a continuacion, se desarrolla la configuracién de cada uno
de estos elementos para el caso en concreto, tomando en cuenta la postura

de las partes y los documentos aportados al arbitraje:

- LA ANTIJURICIDAD: En principio, la idea central de la
antijuricidad o conducta antijuridica es que consiste en la
conducta realizada contraria a la ley o al ordenamiento
juridico. En ese sentido segin se puede apreciar de lo
analizado, la conducta antijuridica en este caso conlleva a la
incorrecta DENEGATORIA de la Entidad de devolver el
monto retenido por el concepto de Garantia de Fiel

Cumplimiento.

- CONFIGURACION DEL DANO: Al respecto, este Arbitro
Unico considera que, de lo observado en lo obrante del
expediente arbitral, el dafio se configura por la demora en la
devoluciéon de la garantia de fiel cumplimiento, monto
dinerario que ya pertenecia al Contratista, no obstante este
era retenido por la Entidad de manera dolosa. Sin embargo,
es preciso acotar que a pesar de que el quantum
indemnizatorio alegado por la Entidad asciende a la suma de
S/ 10,000.00, es materialmente imposible que la parte

procesal pruebe el mismo de manera preciso, por lo que este
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Arbitro Unico procedera a fijarlo con la valoracion equitativa
del dafio causado.

- RELACION DE CAUSALIDAD: Sobre este elemento se
puede entender como la adecuada entre el hecho y el dafo
producido, tenemos que esta se evidencia a través de una
relacion de consecucion. En ese sentido, la relacion de
causalidad deviene de la demora en la devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento que debi6 de efectuarse una vez
otorgado el pago de la prestacion, segun el analisis contenido

en el presente Laudo.

- FACTOR DE ATRIBUCION: Finalmente, en materia de
responsabilidad contractual el factor de atribucién puede
devenir en dolo o culpa. Este se entiende como el titulo por el
cual se asume responsabilidad, pudiendo ser este subjetivo
(por dolo o culpa) u objetivo ( por realizar actividades o ser
titular de determinadas situaciones juridicas previstas en el
ordenamiento juridico). Siendo que el dolo se deduce del
conocimiento de la Entidad del pago del servicio, tomando la
decision de denegar el pedido de devolucién de la garantia
de fiel cumplimiento solicitado por el Contratista. En ese
sentido, el factor de atribucion es claro y debe considerarse

para efectos de la responsabilidad atribuible a la Entidad.

196. Asimismo, es menester precisar que, la acreditacion de la indemnizacién por
responsabilidad contractual, debe de ser acreditada por los elementos de la
misma de manera copulativa. Siendo que en el supuesto, no se pueda
acreditar debidamente uno de estos elementos, no configuraria en si una
causal para que quien solicita la indemnizacion sea acreedor de la misma;

segun esta la Corte Suprema en la Casacion N° 4953-2013/Lima.
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Es asi que, en correspondencia con el criterio de la Corte Suprema en la
Casacion mencionada previamente, la cual sefiala como premisa mayor que
“para que prospere el pago de una indemnizacién por responsabilidad civil,
se deben acreditar los elementos consistentes en la conducta antijuridica, el
dafio, la relacién de causalidad y el factor Atribucion”, tal cual se ha descrito

en el presente caso.

Ahora, en cuanto a los dafios patrimoniales, se ha dicho que el resarcimiento
a la victima debe dirigirse a la compensacion de una pérdida econémica, por
lo que deben establecerse criterios de redistribucibn de los costos
econdémicos entre los miembros de la sociedad, dependiendo del
acontecimiento dafioso de que se trate. En tanto, en relacién a los dafios
inmateriales, la tutela resarcitoria se configura como un “remedio con

finalidad de tipo esencialmente satisfactorio de la victima (...).”°

Entonces, si la funcion bésica de la responsabilidad civil radica en la
indemnizacién, resulta crucial cuantificar adecuadamente lo dafios.
Obviamente, este aspecto solo entra a tallar en la etapa final (esto es, una
vez determinada la responsabilidad y establecida la existencia del dafio). Es

la recta final del proceso indemnizatorio.

Siendo tan importante esta etapa (de cuantificacién de los dafios), surge un
escollo cuando no se tienen al alcance las pruebas que conduzcan a su
establecimiento, a pesar de todos los esfuerzos de la parte afectada
(victima) por acreditar la cuantia del dafio que alega ha sufrido?’, aunque

sea evidente — se ha probado- que se ha producido un dafio indemnizable.

19 SALVI, Cesare. El Dano. En: “Estudios sobre la Responsabilidad Civil”. Lima, ARA Editores,
lra.ed., 2001, pp. 297-298.

20 Ciertamente, corresponde a la parte afectada la aportacion de medios probatorios y sustento para
formar la conviccion del Juzgador, es decir, el agraviado o victima debe actuar con la diligencia
necesaria para convencer al Juez que se llegé al limite de la imposibilidad probatoria (medida
también en base a un estandar razonable), y que ya solo queda el criterio de equidad del Juez o

Arbitro.
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Frente a esto, el articulo 1332 del Cddigo Civil aporta al Juez una
herramienta a fin de que pueda liquidar el dafio del modo mas justo posible:

la valoracién equitativa.

Tengamos en cuenta lo establecido por la Opinion N° 008-2023/DTN del
OSCE, la cual sefiala que el articulo XI del Titulo Preliminar del Codigo Civil
establece que “Las disposiciones del Cédigo Civil se aplican
supletoriamente a las relaciones y situaciones juridicas reguladas por otras
leyes, siempre que no sean incompatibles con su naturaleza”. Por tanto, las
disposiciones del Cadigo Civil son aplicables supletoriamente a los contratos
celebrados por las Entidades con sus proveedores en el marco de la
normativa de contrataciones del Estado, en los aspectos que resulten
compatibles.

De la misma forma, el OSCE en dicha opinién manifiesta en concordancia
con los criterios desarrollados en las Opiniones N° 130-2018/DTN, N° 107-
2012/DTNy N° 081-2022/DTN, debe sefialarse que ante la ausencia o vacio
de regulacion de algun hecho o situacion en la normativa de contrataciones
del Estado respecto de la ejecucidon contractual, debera recurrirse,
supletoriamente, a las disposiciones del Codigo Civil que sean compatibles.

Siendo que en el presente caso la normativa primigenia, es decir la Ley de
Contrataciones de Estado no regula la valoracién equitativa de la
indemnizacién, nos remitimos -tal cual se ha descrito en el numeral 179- al

articulo 1332 del Cadigo Civil, el cual establece lo siguiente:

Valorizacion equitativa del resarcimiento
Articulo 1332.- Si el resarcimiento del dafio no pudiera ser probado

en su monto preciso, debera fijarlo el juez con valoracion equitativa.
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205. Ahora, abordando el modo como debe el juzgador utilizar el criterio de

equidad en el caso concreto, la doctrina ha proporcionado diversos métodos,

todos ellos siempre bajo la premisa de que el método que se elija (por el

Juez o el Arbitro) debe ser explicitado en el texto de la decision.?*

206. Asi, se ha sefalado que la equidad puede ser identificada como un método

supletorio de creacion juridica que obra o se realiza a través de los jueces,

y que las referencias pertinentes respecto de las fuentes de la solucién

equitativa pueden ser las siguientes??:

“a) La solucién de equidad es siempre una construccion estimativa
gue tiene lugar en la conciencia del juzgador, quien, a través de su
propia deliberacion, forja una idea acerca de lo justo en relacién con
el caso de que se trate. Por tanto, el propio juzgador es la fuente de

la decision equitativa.

b) Para dar la correspondiente solucion de equidad, el juzgador
cuenta, ante todo, aunque no Unicamente, con dos elementos: por
una parte, su propia conciencia valorativa que (...) le permite
considerar sopesandolas en su mayor o menor correccion, las
alternativas de decision que el caso permita; y por otra parte, el
propio caso o asunto que el juzgador deba resolver, cuyos hechos y
circunstancias constitutivas delimitan un marco objetivo al que se

circunscribe la atencion y actividad de dicha conciencia valorativa.

c¢) Lo anterior no significa que la solucién de equidad se construya
arbitrariamente por el juzgador; cosa distinta, dicha solucién vendra
determinada, en mayor o menor medida segun los casos, por

distintos antecedentes, elementos o factores, que combinados entre

21 Jiménez Vargas-Machuca, R. La equidad en la cuantificaciéon del dafio de dificil (o imposible)

probanza.

22 SQUELLA, Agustin. Derecho natural y equidad. En: Anuario de Filosofia Juridica y Social. T. Il.
Editorial Lexis Nexis, 1983
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si y debidamente ponderados por la percepcion valorativa del

juzgador, coadyuvan a formar el criterio de éste.”

207. Continta Squella indicando los elementos o factores que, a su criterio, debe
emplear el juzgador cuando haya de valorar con criterio de equidad: el
conjunto de normas y principios que conforman el “derecho natural”; los
principios generales del derecho (que son directrices que informan un
determinado derecho positivo con realidad historica), que el Juez puede
conocer usando el método sistematico; los precedentes de su sistema en
materia de equidad; el razonamiento por analogia; valoraciones socialmente

dominantes, etc.

208. Al respecto, el criterio contenido en al Casacion N° 458-05-Lima, establece
gue: “Si el resarcimiento del dafio no pudiera ser probado en un monto

preciso, debera fijarlo el juez con valoracién equitativa”.

209. Realizar un juicio de equidad en la cuantificaciébn del dafio de imposible

probanza, va a implicar, como base minima, lo siguiente:

- que lo que se evalle sea la cuantificaciébn de los dafios y no la
responsabilidad;

- que especificamente se trate del quantum y no de la ocurrencia del
dafio en si; y

- que la parte interesada (afectada o agraviada) haya actuado con la
diligencia requerida en la alegacion, fundamentacion y acreditacion
de esos dafios y su cuantia, y no haya logrado probarla a pesar de

todo el esfuerzo desplegado?.

23 Es importante insistir en la relevancia de la diligencia como parametro de referencia fundamental
de la imposibilidad de probanza de la magnitud de los dafios; esta diligencia debe sujetarse a un
estandar que, teniendo elementos objetivos, también debe contemplar las caracteristicas
personales y el esfuerzo desplegado por el sujeto obligado (demandado). Doctrina calificada ha
sefialado sobre esto que la diligencia llega hasta donde comienza la imposibilidad. (Bianca)
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210. El Arbitro Unico, procedera a elaborar el anélisis en atencion a los puntos de
la doctrina precedente a los cuales se acoge para el caso en concreto:

CRITERIO OPINION DEL ARBITRO UNICO

La cuantificacion de dafos es Obice
de dificultad, ya que emana de un
Que lo que se evalle sea la acto antijuridico que enerva un
cuantificacién de los dafios y no la | derecho ganado que es la devolucién
responsabilidad de la garantia de fiel cumplimiento,

por lo que la determinacién equitativa
se deriva de un analisis de dafos
tales como, perdida de chance, entre

otros

Que especificamente se trate del | En estricto la accién antijuridica esta
guantum y no de la ocurrencia del | plenamente acreditada y ademas de
dafio en si ello, esta vinculada la fundabilidad de

la primera pretension arbitral.

Que la parte interesada (afectada o | La diligencia en cuanto a la parte
agraviada) haya actuado con la agraviada se sustenta en el hecho
diligencia requerida en la que ha sido interpuesto este
alegacion, fundamentacion y procedimiento arbitral, ademas de
acreditacion de esos dafiosy su | ello, se ha tejido una férmula juridica
cuantia, y no haya logrado probarla | que aterriza en las pretensiones
a pesar de todo el esfuerzo arbitrales, las cuales han sido
desplegado amparadas, por lo que demuestra el
cumplimiento de este criterio.

Hagase saber que en cuanto a las

improcedencias, estas emanan no de
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un pronunciamiento sobre el fondo
de la litis puesta, sino en la
imposibilidad de poder extender un
pronunciamiento, frente a la falta de
elementos esenciales para la
realizacién del mismo, por lo que no
puede ser tomado o considerado
como una infundabilidad en estricto,
tornando de esta forma que la parte
agraviada actué procesalmente

entonces de forma diligente.

211. Ahora, Jiménez Vargas-Machuca manifiesta que llegado este punto, el
juzgador recién se encuentra habilitado para hacer uso de la facultad que le
confiere el articulo 1332 del Cdadigo Civil. Y al hacerlo, como no tiene los
medios probatorios concretos que le lleven a establecer del modo habitual
el quantum indemnizatorio, debera establecer sus propias pautas, sus

propios referentes, que le conduzcan de manera logica al resultado.

212. Ahora, este Arbitro Unico procedera a determinar el monto por concepto
indemnizatorio conforme a estipulado por la figura resarcitoria de la

valoracion equitativa:

Como se ha observado en el
desarrollo del presente Laudo
Arbitral, al Contratista se le ha
retenido la suma de S/ 134,266.88
por el concepto de retencién de
garantia de fiel cumplimiento,
como condicién esencial para la
suscripcion 'y ejecucion de la
presente Contratacion. Monto que
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corresponde al 10% del monto
total contratado.

Siendo que el pago se ha
efectuado en su totalidad, y tal cual
se ha demuestra de la Carta N°
015-2023-REAL JEML SRL/JVQ
ofrecida por el Contratista como
medio probatorio, la conclusion
final del servicio se ha dado desde
el 6 de mayo del afio 2022. Al estar
en la fecha de emisién del
presente Laudo Arbitral, en el mes
de agosto de 2024, ya han pasado
mas de dos afios desde que el
Contratista tenia el derecho de la
devolucién de su Garantia de Fiel

Cumplimiento retenida de los
pagos efectuados por la
prestacion.

Siendo que tal cual se ha

desarrollado en el presente Laudo
Arbitral se ha determinado que los
intereses como  rendimientos
generados a partir de la demora de
una obligacion surgida por la
normativa o fruto de una relacién
contractual. Sin embargo, siendo
que la Ley de Contrataciones del
estado no regula los intereses
legales derivados de la devolucién
de la garantia de fiel cumplimiento.
Por tanto este Arbitro Unico no ha
podido analizar y determinar si es
que al Contratista le corresponde o
no los intereses derivados de la
demora en la devolucién de su
Garantia de Fiel Cumplimiento.
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Teniendo en cuenta que el monto
solicitado como indemnizacion por
parte del Contratista asciende a la
suma de S/ 10,000.00 mientras
que el monto retenido como
Garantia de Fiel Cumplimiento
asciende a la suma de S/
134,266.88, se observa que el
Contratista no solicita ni siquiera el
10% de su garantia retenida por
mas de dos afnos.

LA RELACION ENTRE EL MONTO
DE LA GARANTIA DE FIEL

CUMPLIMIENTO Y DEL MONTO
INDEMNIZATORIO SOLICITADO

En el presente caso, la demora en la devolucién de la garantia de fiel
cumplimiento, que asciende al monto de S/ 134,266.88 constituye un dafio
indemnizable, aunque no se haya podido probar con precision el monto
exacto del perjuicio econémico. Sin embargo, es evidente que el contratista
ha sufrido con un dafo derivado de la imposibilidad de disponer de esos

fondos en el tiempo oportuno (aproximadamente dos afios).

Dado que el contratista ha actuado con diligencia al acreditar la existencia
del dafio y la responsabilidad de la Entidad en la demora de la devolucién,
pero no ha podido cuantificar con exactitud el perjuicio econémico, se
justifica plenamente la aplicacién del articulo 1332 del Cédigo Civil. En este
contexto, este Arbitro Unico determina que los S/ 10,000.00 solicitados por
el Contratista representan una cuantia razonable y equitativa, considerando
el monto de la garantia retenida y el tiempo transcurrido, que ha impedido al

Contratista utilizar esos fondos para otros fines.

Por consiguiente, tal cual se ha desarrollado en el analisis del presente punto
controvertido, la indemnizacion de S/10,000.00 solicitada es proporcional al
dafo sufrido por el Contratista y puede ser vista como una compensacion
adecuada por la privacion temporal de los S/ 134,266.88, por el concepto de
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Garantia de Fiel Cumplimiento. Este monto no solo busca resarcir el dafio
economico, sino también cumplir con la funcién satisfactoria de la
responsabilidad civil, que es restablecer el equilibrio econémico alterado por
la conducta de la Entidad.

Como resultado de todo lo expuesto y desarrollado en el presente acapite,
este Arbitro Unico resuelve declarar FUNDADA la cuarta pretension del
demandante, contenida en el cuarto punto controvertido; en consecuencia,
ORDENAR a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY realizar el
pago de S/ 10,000.00 (DIEZ MIL CON 0/100 SOLES) por concepto de
indemnizacion por dafios y perjuicios por la demora en la Devolucién del

monto retenido como garantia de fiel cumplimiento.

E. RESPECTO AL QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO, REFERIDO A

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO, QUE EL ARBITRO UNICO ORDENE

QUE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY ASUMA EL CIEN

POR CIENTO (100%) DE LOS COSTOS DE ARBITRAJE, ASi COMO LOS

COSTOS ADMINISTRATIVOS Y GASTOS DE ASESORIA EXTERNA, ENTRE

OTROS.

POSTURA DEL DEMANDANTE:

217.

218.

En efecto en la etapa de conciliacion debimos solucionar nuestras
controversias, empero la renuncia y la mala fe de los funcionarios de la
entidad, ha conllevado a que recurramos a este proceso arbitral, donde

esperemos alcanzar justicia al declararse fundada nuestra demanda.

Que, conforme advertird. La Entidad ha actuado de mala fe, haciéndonos
incurrir en gastos y costos arbitrales, los cuales deberan ser condenados a
la Entidad en su totalidad conforme a Ley. Se tiene acta de no conciliacion
de fecha de fecha 14 de agosto del 2023, mediante el cual la entidad no ha

asistido.
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219. En su oportunidad le haremos llegar los gastos incurridos por mi
representada desde la etapa de conciliacion hasta la etapa de la emisién del
laudo arbitral, lo cual debe ser condenados a la Entidad demandada.

POSTURA DEL DEMANDADO:

220. Alrespecto, es menester tener en consideracion - conforme se ha acreditado
de manera fehaciente con los argumentos antes expuestos y las
instrumentales que se ofrecen y acompafian como medios de prueba que el
contratista no cuenta con motivos suficientes para solicitar el inicio del
presente arbitraje, pues que no incumpli6 con sus obligaciones

contractuales pese las oportunidades concedidas por la Entidad.

221. Por lo que aunado al hecho de que no actué con la diligencia debida,
corresponde que el contratista asuma el 100% de los costos y costas

incurrido como consecuencia del presente arbitraje.

222. Por ultimo, sefior arbitro, debo informar que mediante INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO N°015-2023-CG/GPAP-SCE, la Contraloria
General del Estado ha emitido el documento en el cual se alerta de hechos
irregulares cometidos en la ejecucion del servicio antes mencionado, siendo
el mas resaltante la conformidad de los trabajos por partes de los servidores,
asi como el uso de material no autorizado, causando un perjuicio econémico
al Estado de S/: 270 139,10.

POSTURA DEL TRIBUNAL ARBITRAL UNIPERSONAL:

223. Al respecto, el articulo 70° del Decreto Legislativo N°1071 (Ley de Arbitraje),

aplicable al presente caso, prescribe:
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“Articulo 70.- Costos.

El tribunal arbitral fijara en el laudo los costos del arbitraje. Los costos
del arbitraje comprenden:

Los honorarios y gastos del tribunal arbitral.

Los honorarios y gastos del secretario.

Los gastos administrativos de la institucion arbitral.

Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier otra asistencia
requerida por el tribunal arbitral. Los gastos razonables incurridos por
las partes para su defensa en el arbitraje. Los deméas gastos

razonables originados en las actuaciones arbitrales.”

En relacion a las costas y costos, los articulos 56°, 69°, 70° y 73° del Decreto
Legislativo N°1071, dispone que los arbitros se pronunciaran en el laudo sobre
los costos del arbitraje, teniendo presente de ser el caso, lo pactado en el
convenio, y que, si el convenio no contiene pacto alguno, los arbitros se
pronunciaran sobre su condena o exoneracion teniendo en cuenta el resultado
del mismo. Si no hubiera condena, cada parte cubrird sus gastos y los que sean

comunes en iguales proporciones.

Al respecto, los costos incluyen las retribuciones de los arbitros y de los
abogados de las partes; y en su caso, la retribucion a la institucion arbitral o

secretaria arbitral.

Sobre el particular, el criterio de este Arbitro Unico respecto a la asuncion de
costas y costos del procedimiento arbitral, se circunscribe dentro del ambito de

lo que se encuentra debidamente acreditado como gasto.

En ese sentido, se advierte que, dentro del trayecto del arbitraje, Real Jems

S.R.L. (parte demandante), asumié la totalidad de los gastos arbitrales
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correspondientes a este arbitraje, conforme consta en la Liquidacion Final del
proceso remitida en fecha 05 de febrero de 2024.

Los gastos por concepto de honorarios del Arbitro Unico y gastos
administrativos del Centro de Arbitraje se elevan a la suma de S/ 12,403.07
(DOCE MIL CUATROSCIENTOS TRES CON 0/100 SOLES) sin incluir

impuestos, los cuales se detallan a continuacion:

CONCEPTO MONTO

Honorarios del Arbitro Unico S/ 6,371.97 + IMPUESTOS

Gastos administrativos del Centro

o S/6,031.1 + IMPUESTOS
de Arbitraje

S/ 12,403.07 (DOCE MIL
CUATROSCIENTOS TRES CON
0/100 SOLES) + IMPUESTOS

TOTAL DE GASTOS
ARBITRALES

En ese sentido, dentro del presente procedimiento arbitral los costos
acreditados han sido asumidos en su totalidad por la parte demandante, quien
a modo de subrogacion cancel6 los gastos arbitrales correspondiente a la
entidad. En total cancel6 S/ 12,403.07 (DOCE MIL CUATROSCIENTOS TRES
CON 0/100 SOLES), lo cual no incluye impuestos.

En puridad, se debe observar que el Tribunal Arbitral Unipersonal estuvo

integrado por el siguiente profesional: Carlos Enrique Alvarez Solis.

De otro lado, los gastos por concepto de gastos administrativos, son a favor del
Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Camara de Comercio de Apurimac,

quien es la institucién arbitral que administra este procedimiento arbitral.
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232. En ese sentido, el Tribunal Arbitral Unipersonal ha apreciado durante la
prosecucion del proceso lo siguiente:

- Que la parte demandante, ha intervenido en todas las etapas del
procedimiento, esto es: etapa postulatoria, audiencia Unica y
conclusiones finales.

- La parte demandante ha presentado su escrito postulatorio de
demanda dentro de los plazos fijados para la tramitacion del presente
proceso arbitral.

- La parte demandante ha demostrado interés y ha contribuido con la
consecucion del presente procedimiento arbitral.

- La parte demandante ha cumplido con el pago de los gastos arbitrales
gue le corresponden, asi como haberse subrogado en los gastos
atribuibles a la Entidad, puesto que esta ha incumplido con el pago de
los gastos arbitrales.

- La parte demandada ha presentado su escrito postulatorio de
contestacion de demanda de los plazos fijados para la tramitacion del
presente proceso arbitral.

- La parte demandada ha tenido participacion en las actuaciones

procedimentales que se desarrollaron en el presente arbitraje.

233. En ese marco de andlisis el numeral 1 del articulo 73 del Decreto Legislativo
N°1071 establece lo siguiente:

“Articulo 73.- Asuncion o distribucién de costos.

El tribunal arbitral tendra en cuenta a efectos de imputar o distribuir los
costos del arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los
costos del arbitraje seran de cargo de la parte vencida. Sin embargo,
el tribunal arbitral podré distribuir y prorratear estos costos entre las
partes, si estima que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las

circunstancias del caso.”
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234. En ese sentido, es de advertir gue NO TODAS LAS PRETENSIONES DEL
DEMANDANTE HAN SIDO DECLARADAS FUNDADAS, motivo por el cual
este Arbitro Unico considera pertinente resumir el presente arbitraje de la
siguiente manera, en base a los puntos controvertidos determinados tanto de

la pretension principal como accesoria:

PUNTOS

CONTROVERTIDOS RESULTADO

- DETERMINAR S
CORRESPONDE O NO,
QUE EL ARBITRO
UNICO ORDENE A LA
MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
ABANCAY EL PAGO DE
LA DEVOLUCION DE LA
RETENCION DE FIEL
CUMPLIMIENTO POR EL
MONTO DE s/, FUNDADA
134,266.88 (CIENTO
TREINTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS SESENTA

PRETENSIONES| Y SEIS CON 88/100
PRINCIPAL SOLES)

CORRESPONDIENTE AL

CONTRATO  NO.045-

2020-GM-MPA DEL PES

NO09-2020-CS-RGM64-

1,

- DETERMINAR Sl
CORRESPONDE O NO,
QUE EL ARBITRO
UNICO ORDENE A LA IMPROCEDENTE
MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
ABANCAY REALIZAR EL
PAGO DE INTERESES
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GENERADOS DE
ACUERDO A TASA DE
INTERES DEL BANCO
CREDITO DEL PERU
TCEA DEL 41.88%
EQUIVALENTE AL 3.49%
MENSUAL POR LA
DEMORA

INJUSTIFICADA DE MAS
DE (01) UN ANO, EN LA
DEVOLUCION DE LA
RETENCION DE
GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO, LA
MISMA QUE SE
CALCULA EN EL MONTO
DE S/. 56,261.00 SOLES.

DETERMINAR Sl
CORRESPONDE O NO,
QUE EL ARBITRO
UNICO ORDENE A LA
MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE
ABANCAY  REALICE
PAGO DE S/. 25,969.20
(VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS

SESENTA Y NUEVE
CON 20/100 SOLES)
POR CONCEPTO DE
MAYORES  GASTOS
GENERALES POR LA
APROBACION DE
AMPLIACIONES DE
PLAZO PRESENTADOS
EN FECHA 18-05-2021.

IMPROCEDENTE (en el
extremo de los mayores
gastos generales
derivados de la
ampliacion de plazo
aprobada por la
Resolucion de Gerencia
Municipal N° 209-2020-
GM-MPA)

e

FUNDADA (mayores
gastos generales
derivados de la
ampliacién de plazo
aprobada mediante Acta
de Conciliacion N° 108-
2020)

DETERMINAR Sl
CORRESPONDE O NO,
QUE EL ARBITRO

FUNDADO
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UNICO ORDENE A LA
MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
ABANCAY EL PAGO DE
INDEMNIZACION POR
DANOS Y PERJUICIOS
POR LA DEMORA EN LA
DEVOLUCION DE LA
RETENCION DE LA
GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO EN EL
MONTO DE S/.10.000.00
SOLES.

235. Bajo esos alcances, ante la inexistencia de acuerdo de la forma en asuncién o
distribucion de costos arbitrales, y al haberse estimado fundadas la mayoria de
las pretensiones arbitrales de la parte demandante, tomandose en cuenta la
conducta procesal de ambas partes, se procedera a realizar una cuantificacién
porcentual respecto de la division de costas y costos arbitrales, excluyendo la

presente pretension respecto al pago de las costas y costos arbitrales:

NUMERO DE PRETENSIONES EN
LAS QUE VENCE EL Tres (03) pretensiones.
CONTRATISTA

NUMERO DE PRETENSIONES EN

LAS QUE VENCE LA ENTIDAD Cero (00) pretension.

236. Entonces, corresponde hacer la distribucion de la totalidad de costas y costos
arbitrales en razon al porcentaje de pretensiones a favor de cada una de las

partes, las cuales estan distribuidas a través del siguiente cuadro:
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NUMERO DE PRETENSIONES
CUANTIFICABLES EN LA
DISTRIBUCION DE COSTAS Y
COSTOS: 03 PRETENSIONES

100%

NUMERO DE PRETENSIONES EN LAS
QUE LA PARTE VENCIDA ES LA 100%
ENTIDAD: 03 PRETENSIONES

NUMERO DE PRETENSIONES EN LAS
QUE LA PARTE VENCIDA ES EL 00%
CONTRATISTA: 00 PRETENSIONES

Entonces, al haberse determinado en el articulo 70 de la Ley de Arbitraje que
la parte vencida es quien asume las costas y costos derivados del proceso
arbitral, es preciso agregar a dicho criterio que ambas partes procesales han
solicitado que la asuncion de los gastos arbitrales se de en la totalidad por su
contraparte, por lo que habiéndose determinado en el presente Laudo Arbitral
que el Contratista es quien ha obtenido el resultado favorable en la discusion
de puntos controvertidos, por lo que la parte vencida vendria a ser la Entidad.
Es asi que corresponde asumir a las partes los gastos arbitrales respecto de

los siguientes puntos:

- La Entidad debe asumir el pago de la suma S/ 12,403.07 (DOCE MIL
CUATROSCIENTOS TRES CON 0/100 SOLES) correspondiente al
100% de la totalidad de los gastos arbitrales.

Asimismo, se deja constancia que la improcedencia, deviene en una
imposibilidad de emitir pronunciamiento sobre el fondo de la litis, para este
arbitro, por lo que no invoca entonces la infundabilidad de la pretension incoada

por el demandante, por ello se enciente y justifica el analisis precedente.

Por tales consideraciones, el Arbitro Unico considera que este punto
controvertido debe ser declarado FUNDADO a favor del contratista; y teniendo

en cuenta la distribucion detallada en el numeral anterior, corresponde que este
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Arbitro Unico ORDENESE a la Municipalidad Provincial de ABANCAY cumplir
con el pago de la suma S/ 12,403.07 (DOCE MIL CUATROSCIENTOS TRES
CON 0/100 SOLES) més los impuestos correspondientes, a favor de la
empresa REAL JEML S.R.L.

De igual forma en lineas anteriores, el Tribunal Arbitral Unipersonal, toma
consideracion la predisposicion de la parte demandante para acudir a la via
arbitral, lo que denota buena fe y animo pro mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos - MARCS, lo que es una buena préactica, ademas de

fomentar la cultura de paz.

Siendo asi, el Tribunal Arbitral Unipersonal ha realizado el analisis detenido de
cada uno de los puntos controvertidos del presente proceso arbitral, colmando
los alcances de la controversia, en uso efectivo de los medios probatorios y los

argumentos esbozados por las partes.

Por ultimo, es menester dejar constancia que el presente proceso arbitral ha
sido llevado a cabo con total imparcialidad, no existiendo vinculacion alguna
entre las partes y el Tribunal Arbitral Unipersonal o la Institucién Arbitral,
tampoco, ha obrado interés alguno respecto de la materia controvertida. Por lo
cual, nos ratificamos en sefialar que el presente arbitraje se ha desarrollado en

el caudal de la transparencia y bajo el manto de la neutralidad.

Por tales consideraciones, este Tribunal Arbitral Unipersonal, en pleno uso de sus
facultades conferidas RESUELVE:

PRIMERO

DECLARAR FUNDADO el primer punto controvertido a favor
del demandante, derivado de la primera pretension del del
escrito de demanda; en consecuencia, ORDENESE a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY a devolver a
favor de la empresa REAL JEML S.R.L. el monto

correspondiente a la retencién por concepto de fiel cumplimiento
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derivado del Contrato N° 045-2020-GM-MPA de “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LAS VIAS:
EMP AP- 649 QUISAPATA-VICUNASCCA (CR: R 01 009),
EMP. PE-3S(PACHACHACA)-SAN GABRIEL (RC: R 01 05
010); EMP. AP-603 INPONEDA-QUISAHUAYCCO ALTO (CR:
R 01 05 011); EMP. AP -604 (VIA DE EVITAMIENTO)-
MOLINOPATA BAJA-QUISAHUAYCCO BAJA-AP-604(CR: RO1
05 012); EMP.AP-644( DV. TARACCASA)-MIRADOR (CR:AP-
646), EMP AP-649- TANCARPATA-LAYANPATA (CR:R 01 05
013), DEL DISTRITO DE ABANCAY, PROVINCIA ABANCAY-
APURIMAC” originado del Procedimiento Especial de Seleccién
N° 09-2020-CS-RGM64-1 ascendente a la suma de S/
134,266.88 (CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS CON 88/100 SOLES).

DECLARAR IMPROCEDENTE el segundo punto controvertido
derivado de la segunda pretension del escrito de demanda, el
cual versa respecto a: Determinar si corresponde o0 no, que el
Arbitro Unico ordene a la Municipalidad Provincial de Abancay
realizar el pago de intereses generados de acuerdo a tasa de
interés del banco crédito del Pera TCEA del 41.88% equivalente
al 3.49% mensual por la demora injustificada de mas de (01) un
afo, en la devolucion de la retencion de garantia de fiel
cumplimiento, la misma que se calcula en el monto de S/.
56,261.00 soles.

- DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido derivado del tercer
punto controvertido vinculado a la tercera pretension de la
demanda, en el EXTREMO REFERIDO al pago de los
mayores gastos generales de la ampliacion de plazo

relacionada a la Resolucién de Gerencia Municipal N° 209-
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2020-GM-MPA, por la imposibilidad de determinar si es que
efectivamente la misma concede el plazo solicitado, debido
a no existir medio probatorio en el expediente arbitral que
acredite el derecho a favor de los mismos.

- DECLARAR FUNDADO el pedido derivado del tercer punto
controvertido vinculado a la tercera pretensiéon de la
demanda, en el EXTREMO REFERIDO al pago de los
mayores gastos generales derivados de la ampliacién de
plazo aprobada mediante Acta de Conciliacién N° 108-2020;
en consecuencia, ORDENSE a la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ABANCAY realizar el pago de S/
12,984.60 (DOCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO CON 60/100 SOLES) por concepto de mayores
gastos generales por la ampliacion de plazo otorgada
mediante Acta de Conciliacion N° 108-2020, en favor de la
empresa REAL JEML S.R.L., vinculado al Contrato N° 045-
2020-GM-MPA de “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DE LAS VIAS: EMP AP- 649
QUISAPATA-VICUNASCCA (CR: R 01 009), EMP. PE-
3S(PACHACHACA)-SAN GABRIEL (RC: R 01 05 010);
EMP. AP-603 INPONEDA-QUISAHUAYCCO ALTO (CR: R
01 05 011); EMP. AP -604 (VIA DE EVITAMIENTO)-
MOLINOPATA BAJA-QUISAHUAYCCO BAJA-AP-604(CR:
RO1 05 012); EMP.AP-644( DV. TARACCASA)-MIRADOR
(CR:AP- 646), EMP AP-649- TANCARPATA-LAYANPATA
(CR:R 01 05 013), DEL DISTRITO DE ABANCAY,
PROVINCIA  ABANCAY-APURIMAC” derivado  del
Procedimiento Especial de Seleccion N° 09-2020-CS-
RGM64-1.
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DECLARAR FUNDADO el cuarto punto controvertido vinculado
a la cuarta pretension de la demanda; en consecuencia,
ORDENESE a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ABANCAY realizar el pago de S/ 10,000.00 (DIEZ MIL CON
0/100 SOLES) a favor de la empresa REAL JEML S.R.L. por
concepto de indemnizacién por dafios y perjuicios en virtud a la
demora en la Devolucion del monto retenido como garantia de
fiel cumplimiento, derivado del Contrato N° 045-2020-GM-MPA
de “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DE LAS VIAS: EMP AP- 649 QUISAPATA-
VICUNASCCA (CR: R 01 009), EMP. PE-3S(PACHACHACA)-
SAN GABRIEL (RC: R 01 05 010); EMP. AP-603 INPONEDA-
QUISAHUAYCCO ALTO (CR: R 01 05 011); EMP. AP -604 (VIA
DE EVITAMIENTO)-MOLINOPATA BAJA-QUISAHUAYCCO
BAJA-AP-604(CR: RO1 05 012); EMP.AP-644( DV.
TARACCASA)-MIRADOR (CR:AP- 646), EMP AP-649-
TANCARPATA-LAYANPATA (CR:R 01 05 013), DEL DISTRITO
DE ABANCAY, PROVINCIA ABANCAY-APURIMAC” derivado
del Procedimiento Especial de Seleccion N° 09-2020-CS-
RGM64-1.

DECLARAR FUNDADO el quinto punto controvertido derivado
de la quinta pretension de la demanda arbitral; en consecuencia,
DISPONGASE gue la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ABANCAY asuma la totalidad de los costos y gastos arbitrales,
derivados de la tramitacién del presente procedimiento arbitral,
en consecuencia ORDENESE a la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ABANCAY cumplir con el pago a favor de la
empresa REAL JEML S.R.L. de la suma S/ 12,403.07 (DOCE
MIL CUATROSCIENTOS TRES CON 0/100 SOLES) mas los

impuestos que haya asumido, por concepto de reintegro/
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reembolso de pago de gastos y costos arbitrales de esta causa
arbitral.

SEXTO . DISPONGASE a la Secretaria Arbitral, notificar el presente
laudo arbitral a las partes procesales.

CARLOS ENRIQUE ALVAREZ SOLIS

ARBITRO UNICO
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